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SA-PATAH KATA

Mengetahui dan hami kehendakz yang terkandong di-dalam

Perlembagaan dan charaz pemerentahan negara sendiri ada-lah suatu
perkara yang agak perlu bagi sa-saorang warga negara, sa-tidakz-nya
dengan sa-chara umum. Oleh yang demikian nyata-lah amat mustahak
ada-nya buku2 yang dapat memenohi maksud ini, lebehz lagi dalam
bahasa kehangsaan. Maka dengan terbit-nya buku ini membawa erti
bahawa suatu kekosongan dalam bidang ini telah dapat di-isi.

Buku ini menghuraikan hal ahwal dan sclok-belok segala sa-suatu
yang tersurat di-dalam Perlembagaan negara kita Malaysia ini dengan
chara yang luas lagi meliputi, istimewa pula dengan menggunakan jalan
bahasa yang agak sederhana dan mudah di-faham. Ini ia-lah kerana
pengarang-nya bukan sahaja terkenal ahli dalam lapangan ilmu undanga
bahkan juga memang sa-orang ahli dalam lapangan bahasa. Kerana itu,
dengan tidak raguz lagi saya menyatakan bahawa buku ini amat berguna
kapada sa-genap lapisan warga negara kita, sama ada dari golongan ahli
politik atau pun ra‘ayat biasa, istimewa pula kapada yang hanya mema-
hami bahasa kebangsaan kita.

Memang sedia kita ma‘alumi buku saperti ini, demikian juga bukuz
yang mengenai lapangan undangz dan hal ahwal pemerentahan negara
amat-lah sadikit bilang: va yang telah di-terbitkan dalam bahasa
kebangsaan kita. Bagaimana pun, patut di-scbut bahawa sa-belum
buku ini di-usahakan, Dato’ Mohamed Salleh bin Abas, pengarang
buku ini telah berjaya menghasilkan dua buah karya-nya ia-itu “Kenapa
Pilehanraya Di-adakan”, dan “Mengenal Undang:

s, henya segala Dato’ Mohamed Salleh bin
Abas dalam lapangan ini ada-lah berupa suatu kebaktian yang amat
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tinggi nilai-nya, lebeha lagi dalam usaha menjulang ketinggian taraf
bahasa kebangsaan kita. Di-samping uchapan sa-tinggiz tahni'ah dari
saya, amat-lah di-harap kira-nya beliau wkan meneraskan usaha menabor
derma bakti yang mulia ini, demikian juga di-harap mogaz ramai lagi
golongan pegusm kita yang arif dalam lapangan ilmu undangz tampil
ka-muka untok menyumbang derma bakti masing2.

Kuala Lumpur, Mei 1968,

Syed Nasir bin Ismail.
Pengarah
Dewan  Bahasa  dan  Pustaka



KATA PENGANTAR

Penerbitan  karya ilmiah chiptaan Dato’ Mohamed Salleh bin
Abas, Peguamchara Negara, Malaysia ini ada-lah suatu peristiwa penting
dalam sa‘at perkembangan Bahasa Kebangsaan dalam bidang undangz.
“Tidak-lah dapat di-sangkal bahawa karya ini sunggoh rumit di-karang
kerana beberapa istilah undangz perlu di-gunakan; yang demikian,
sa-bagaimana yang kita saksikan bukti-nya sekarang, jelas-lah bahawa
memang benar dan tepat pepatah yang mengatakan *“Hendak sa-ribu
daya tidak hendak sa-ribu daleh.” Pengarang-nya sedar bagaimana
penting-nya sa-buah buku saperti ini di-karang, dan  beliau telah me-
ngorbankan masa lapang-nya sa-lepas pejabat dan masa chuti rehat-nya
untok mengarang buku ini. Bahkan demi mustahak-nya karya ini di-
terbitkan dengan sa-chepat mungkin beliau dengan tidak teragakz lagi
sanggup menggunakan di-mana perlu perkataan dan istilahz Inggeris
dalam tanda-kurong untok menjelaskan maksud-nya kerana beliau
tidak sempat menunggu Jawatan-kuasa Istilah Undangz menggubal dan
menyusun istilahz tersebut dalam  Bahasa Kebangsaan. Sa-kira-nya
di-bacha sa-kali lalu, buku ini memang di-dapati sukar sadikit dan payah
hendak di-faham; akan tetapi karya sapertiini yang maudhu‘-nya sunggoh
berat, s ang pada va sa-orang pemb i
membacha-nya dengan lambatz atau membacha-nya dua tiga kali sa-kira-
nya ingin mengechap faedah-nya dengan erti-kata yang sa-benar-nya.

Sa-hingga hari ini belum lagi terdapat suatu terjemahan rasmi
Perlembagaan Malaysia dalam Bahasa Kcbangsaan dan ini menyebabkan
buku ini lebeh berharga lagi bagi mereka yang tidak memahami bahasa
Inggeris tetapi ingin hui dengan lebeh mendalam lagi akan Per-
lembagaan Malaysia dan asas perjalanan kerajaan. Apabila naskhah
Perlembagaan Malaysia di-terbitkan dalam Bahasa Kebangsaan kelak
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maka tidak-lah di-ragukan bahawa buku ini akan menjadi benarz ber-
guna sa-bagai buku rujokan atau sa-bagai buku untok menjelaskan ba-
hagianz atau perkaraz yang sukar di-faham dalam Perlembagaan itu,
Malaysia ada-lah  di-ps ah menurut Perleml va dan
menurut segala undangz yang di-buat di-bawah-nya. Sa-orang ahli
falsafah Greek purba bernama ARISTOTLE berkata: “Manusia ia-lah
haiwan yang berpolitik™ (a political animal) vang berma‘ana bahay
saorang manusia itu tidak dapat di-pisahkan daripada politik dan ker
Ini sa-sunggoh-nya benar, terutama sa-kali bagi sa-sabuah negara yang
lkan demokrasi dan yang punyai kerajaan berparlimen.
Sa-lanjut-nya, pepatah ada mengatakan bahawa tiapz sa-orang itu ada-lah
di-anggap mengetahui undanga negeri-nya.  Sa-sunggoh-nya, bukan-lah
tiapz orung itu di-anggap mengetahui undangz negeri-nya dengan erti-
tetapi sa-saorang itu ada-lah di-kehendaki me-
PCY]L")bingJ|I negeri-nya dengan sa-chara umum

sd-

kata vang sa-benar-ny
ngetahui sa-kurangz-ny:
dan 1 gasz-nya.  Khusus-nya ahliz
politik, penjawatz perkhidmatan awam dan juga tiapz sa-orang pengundi
vang berhemat ada-lah di-kehendaki memahami perkaraz terscbut dengan

lebeh mendalam lagi daripada orangz awam yang lin. Bahkan ini-lah
satu daripada mas'alah asas sa-kira-nya sa-sabuah  kerajaan yang ber-
bentok demokrasi di-harapkan dapat lan} va dengan
lichin dan sihat. Oleh kerana sa-bahagian besar warga negara Malaysia
tidak tahu berbahasa Inggeris tetapi tahu berbahasa Melayu, sa-sunggoh-
nya kita patut berterima-kasch dan kita berasa terhutang budi kapada
pengarang yang arif ini. Kerana walau pun beliau sentiasa sibok dengan
kewajipanz rasmi-nya beliau telah dapat menumpukan segala usaha dan
yang terhad itu untok mienghasilkan karya ilmiah-
nya ini yang boleh kita sifatkan sa-bagai suatu tanda sejarah dalam per-

kembangan negara kit Memandang kapada kelay ya dalam
ilmu undangz, pengalamanz-nya yang matang dan berbagai rupa dalam
P undangz, 1 huan-nya vang luas dalim Bahasa Ke-
bangsaan dan juga kapada mi lankan kewajipan-nya dengan

ta'at dan tekun, pada pendapat saya memang kena-lah pada tempat-nya
dan tidak-lah terdapat orang lain yang lebeh layak lagi daripada
beliau, untok menulis dalam Bahasa Kcbangsaan sa-buah buku yang
mengandongi maudhu’ yang berat sa-rupa ini, melainkan pengarang
yang arif ini sendiri. Mudahzan buku ini akan menjadi bintang yang
akan memandu mereka yang berkehendakkan panduan mengenai Perlem-

bagaan, undangz dan peratoranz Kerajaan Malaysia, Bagitu juga di-
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harap buku ini akan menjadi perangsang pula kapada mereka yang sang-

gup mengorbankan masa lapang dan tenaga-nya menulis lebeh banyak

lagi karyaz i undangz atau lanjut berhubong dengan

undang2 negeri kita dalam Bahasa Kebangsaan, Kerana dengan chara

ini-lah sabaja sa-saorang it boleh menyumbang usaha tenaga terhadap
Bahasa Keb kita dengan pesat-nya.

(TAN $RI ABDUL KADIR BIN YUSOF)
PAMN, BJK, PJLK
Peguam Negara,
Malaysia.

Jabatan Peguam Negara,
Malaysia,

Kuala Lumpur.

26hb. Februar, 1968.
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PENDAHULUAN

Buku ini di-tulis untok mengambil sempena Act Bahasa Kebang-
<aan, 1967, Mudahzan buku ini akan menjadi satu bukti yang nyata
bahawa bahasa Melayu memang-nya bolch di-gunakan dalam lapangan
undangz; dan juga di-harap supaya buku ini akan menjadi satu bahan
yang berguna dalam bahasa Kebangsaan am-nya, khas-nya kapada pem-
askan pandangan-nya dalam undang2 tetapi tidak

bachaz yang ingin mel
tahu bahasa Inggeris.
Oleh kerana saya hanya mempunyai masa yang singkat dan terhad
untok berusaha menulis buku ini, istimewa pula ini-lah kali yang pertama-
chuba menulis satu maudhu' yangterlampau besar dan mustahak,
ya sedia menyedari ia-itu tentu-lah buku ini tidak sunyi daripada

mengandongi kekhilafan, baik tentang cjaan atau pun tentang jalan
bahasa. Saya sedar juga fa-itu satengahz Bab ada-lah panjang, manakala
satengabz-nya pula singkat. Keadaan ini tidak dapat di-clakkan kerana
tidak punyai masa yang kan untok buku
ini sa-kali gus. Satengahz Bab itu di-tlis dalam masa yang lama ber-
sclang, terkadangz hampir satu tahun sa-tengah lama-nya. Dan lagi
segala rujokan undang2 yang di-buat dalam buku ini
katakan semua-nya undangz di-Malaysia Barat. Se;
dan pendapatz yang terkandong di-dalam buku ini hany
jawab saya sendiri dan bukan-lah merupakan sa-bagai pandangan atau
pendapat Kerajaan dan Jabatan Peguam Negara.

Sa-lain daripada itu saya berasa terhutang budi kapada Dewan
Bahasa dan Pustaka, khas-nya kapada Tuan Syed Nasir bin Ismail,
Pengarah Dewan Bahasa dan Pustaka yang telah bersetuju menerbitkan
buku ini. Saya suka juga menguchap terima-kasch kapada Miss Joyce
Pearl Nathan yang telah berusaha menaipkha buku ini dan kapada Enche’
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A, Samad bin Ahmad, Pengarang Sastera Lama, Dewan Bahasa dan
Prustaka, yang telah berusaha menyemakkan jalan bahasa dan ¢jaan buku
inh. Abhir-nya saya uchapkan terima-kaseh yang tiada terhingga kapada
<ahabat dan ketua saya, Tan Sri Abdul Kadir bin Yusof, Peguam Negara,
Malaysia, yang telah membenarkan saya berchuti untok menyelesaikan
penulisan buku ini, lebehz lagi atas kesudian beliau menulis kata pe-
ngantar kapada buku ini.

Demikian-lah di-harapkan mogaz buku ini menjadi berguna
Kapada pembachaz-nya.

Dato’ Mohamed Salleh bin Abas

Kuala Lumpur, shb. Februari, 1968.
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BAB 1
PERMULAAN
Apa dia perlembagaan itu?
Prufnfssor Dicey! berpendapat bahawa undangz  perlembagaan
itu mengandongi dua prinsip sahaja, ia-itu:—

(a)  prinsip ketertinggian parlimen (sovereignty of P
(b)  hukum undangz (rule of law).

dan

Jikalau kita pandang akan perlembagaan sa-sabuah negara moden,
lebehz lagi Perlembagaan Malaysia, maka sudah tentu ta'rif perlem-
bagaan yang di-buat olch Professor Dicey tidak menchukupi, kerana
apa yang terkandong di-dalam perlembagaan itu bukan sahaja halz
mengenai Parlimen dan hak asasi, bahkan berjenis2 perkara yang lain.
Dari itu ta'rif yang di-buat oleh Professor Dicey itu hanya-lah meru-
pakan sa-bahagian sahaja daripada b b perkara yang terkand
dalam perlembagaan.

Walau pun mas'alah ta'rif itu ia-lah satu mas’alah yang sukar
dan tidak ada sa-orang pendita pun lagi yang berjaya dengan sa-ratus
peratus membuat ta'rif yang tepat dan dengan tidak mendapat tegoran
(criticism) daripada penditaz yang lain, tetapi untok buku ini memadai-
lah jika kita anggapkan bahawa perlembagaan itu ia-lah satu suratan?
(document) atau surat chara (instrument) yang mengandongi semua

) A

Dicey: The Law of the Constitution (1959) 1oth. Edit — Mac-

M
(2) “I'a'rif ini hanya-lah mengenai perlembagaan bertulis.
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undangz tertinggi (higher law) vang di-fikirkan mustahak bagi mewu-
judkan sa-buah negara yang moden.  Undanga tertinggi ini-lah menjadi
-bagai puncha (source) bagi kesemua undangz yang ada dalam negara
itu dan kesemua undangz, baik pun yang sudah ada atau yang akan di-
buat, hendak-lah jangan bertentang dengan  perlembagaan; kerana
jika bertentang neschaya terbatal-lah undangz itu. Dalam
Perkara 4 Perlembagaan Malaysia ada-lah di-sebutkan bagini:—
“Perlembagaan ini ia-lah undangz tertinggi (supreme law)?
bagi Persckutuan dan manaz undangz yang di-buat lepas dari-

pada Hari Merdcka yang bertentang dengan Perlembagaan ini

maka sa-takat mana pertentangan itu terbatal-lah undangz itw.”

Perlembagaan sa-bagai undang tertinggi mengandongi prinsipz
mengenai bentok atau rangka dan tugasz badanz pemerentah (organs of
government) saperti Parlimen, Jema'ah Menteri, mahkamah dan lainz;
dan jua prinsipz mengenai perhubongan di-antara satu badan pemeren-
tah dengan satu badan pemerentah yang lain, Tetapi Perlembagaan
Malaysia bukan sahaja mengandongi prinsipz yang terscbut di-atas,
bahkan jua prinsip2 yang lain, saperti kewarganegaraan, hak asasi, ugama
rasmi, bahasa kebangsaan dan liin2-nya. Banyak mana perkaraz yang
hendak di-kandongi oleh perlemb ity i l-lah kapada pen-
dudokz negara yang berkchendakkan kapada perlemb itu. Sa-
tengah perlembagaan saperti Amerika Sharikat ada-lah ringkas, tetapi
Perlembagaan India ada-lah panjang mengandongi bermachamz perkara.

Perlembagaan Bertulis dan Perlembagaan tidak Bertulis.
Kesemua negaraz yang moden pada hari ini mempunyai perlem-
bagaan yang bertulis (wnitten), ia-itu semua prinsipz mengenai perlem-
bagaan di-kumpul dan di-susun di-dalam satu suratan, melainkan United
Kingdom sahaja yang tidak mempunyai perlembagaan yang bertulis.
Perlembagaan United Kingdom di-katakan tidak bertulis ( itten),
kerana kesemua prinsip2 mengenai perlembagaan tidak boleh di-da-
pati terkumpul dalam satu suratan.  Dengan sebab tidak ada satu su-
ratan yang mengandongi semua prinsip2 perlembagaan, maka bukan-
lah pula ma'ana-nya yang United Kingdum tidak mempunyai perlem-

) menu tertingg in di-sebutk d-:n an
Saperti higher aw, supreme law, Fandamenta law,  bas
mmlungz asasi) atau organic law. Walau pun apaz kata di-gunakan,
konscp-nya sama sahaji, ta-ity undangz lain yang bertentang dengan-
nya ada-lah terbatal.
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bagaan langsong. Ini sa-kadarkan bahawa prinsip2 perlembagaan Uni-
ted Kingdom bolch di-dapati bertabor dalam beberapa Act Parlimen-
nya, keputusanz mahkamah dan lebehz lagi dalam adat resam perlem-
bagaan (constitutional convention) dan jua fikiranz dan pendapat pen-
ditaz yang terkenal dan terkemuka.

Manakala langkan kapada perl United King-
dom, maka nyata-lah kapada kita ia-itu perkataan “‘perlembagaan”

itu mempunyai dua ma'ana. Yang pertama ia-lah suratan yang me-
ngandongi prinsipz perlembagaan dan yang kedua ia-lah prinsipz itu
sendiri. Ta'nf perlembagaan  yang di-buat di-atas ia-lah beralas-
kan kapada perlembagaan bertulis.

Biasa-nya sa-sabuah negara yang mempunyai perlembagaan
bertulis ia-lah sa-buah negara yang membuat perubahan baharu dan
menghapuskan halz dan adat resam yang lamaz yang biasa-nya tidak
bertulis. Perlembagaan  bertulis mula di-buat di-negara _Peranchis
dan Amerika Sharikat. Keduaz buah negara ini mengalami pembe-
rontakan pada abad yang kedelapan belas. Di-negeri Peranchis pem-

k itu ia-lah h Kerajnan Louis XIV
dan pemberontakan di-Amerika Sharikat pula ia-lah menentang pe-
merentahan  penjajahan  British, Apakala pemberontakan ini telah
berjaya, pemerentahan baharu yang berjaya menggulingkan pemeren-
tahan lama berkehendakkan prinsipz dan fikiran2 yang kemas, terang
dan jelas untok membentok satu masharakat politik atau negara ke-
bangsaan moden. Dengan ini terpaksa-lah di-karangkan satu surat-
an yang mengandongi semua prinsip2 yang di-anggap mustahak
dan ta' dapat tiada mesti di-adakan. Ada-lah di-fikirkan ia-itu sa-lagi
prinsipz ini tidak tertulis di-dalam suratan itu, maka hasilz pembe-
rontakan ity belum lagi di-chapai dan masch lagi merupakan kezalim-
an yang akan membawa kapada satu pemberontakan yang lain.

Tuladan yang di-buat oleh negeri Peranchis dan Amerika Sha-
rikat di-turuti oleh negaraz Eropah yang lain. Negaraz di-Benua
Asia pun tdak ketinggalan. Di-bawah pengaroh falsafah Eropah,
negaraz di-Benua Asia pun sama2 mengubahkan chara pemerentahan
lama kapada pembentokan sa-buah negara kebangsaan moden yang
mana suratan perlembagaan ia-lah menjadi satu tapak asas pendirian
negara itu.

Walau pun United Kingdom tidak mempunyai perlembagaan
bertulis, tetapi kesemua tanahz jajahan-nya apakala mendapat kemer-
dekaan mempunyai perlembagaan bertulis. Yang demikian semua
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negara moden dalam dunia ini, kechuali United Kingdom sahaja, mem-
punyai perlembagaan bertulis.

United Kingdom tidak mempunyai perlembagaan  bertulis,
bukan-nya kerana di-negara itu tidak ada pemberontakan dan bukan-
nya tidak mempunyai perkembanganz politik yang mengerikan dan
rajaz yang zalim. Sebab yang sa-benar-nya ia-lah kerana oranga
Inggeris mempunyai chiri (characteristic) yang mana mereka boleh
menyesuaikan hal dan adat resam yang lama dengan prinsipz yang ba-
haru. Bukan-nya tidak boleh jika scgala prinsip2 perlembagaan Uni-
ted Kingdom itu di-kumpulkan dan di-karangkan ka-dalam satu surat-
an perlembagaan, tetapi ini tidak mustahak di-buat demikian kerana
orangz Inggeris berasa terjamin divdalam kehidupan mercka_dengan
adat resam perlemb ( ion) mercka dan ke-
bijaksanaan mahkamah mereka,

Tiapz perlembagaan bertulis ada-lah mempunyai tiga  sifat.
Yang pertama, perlembagaan itu keras “rigid” ia-itu sukar hendak
di-pinda melainkan ada peruntokan di-dalam  perlembagaan itu yang
miembolchkan di-buat pindaan itu. Walau macham mana sa-kali pun,
pindaan perlembagaan hendak-lah di-buat mengikut charaz yang di-
untokkan dalam perlembagaan itu, saperti dengan jalan pungutan sua-
ra ( dum) atau i suara banyak jorty) _yang terten-
tu dalam Parlimen. Tetapi bagi perlembagaan tidak bertulis, per-
han perlembagaan ada-lah datang-nya dengan tidak di-sedari, ke-
rana pindaan itu datang-nya beransor dengan sebab perubahan adat
resam perlembagaan.

uba

Sifat yang kedus bagi perlembagaan bertuls ia-ah tentang kus-
sa Parlimen. Parlimen hany kuasa buat un-
dangz di-dalam apaz perkara yang terkandong di-dalam  perlemba-
gaan itu. Biasa-nya perlembagaan melarang Parlimen daripada mem-
buat undangz yang bertentang dengan hak asasi (fundamental liber-
ties). Di-sini berma‘ana-lah perlembangaan itu lebeh tinggi daripada
Parlimen. Tetapi bagi perlembaguan yang memang boleh di-pinds,
larangan ini bolch di-hapuskan dengan jalan di-pind
gaan itu.

Sifat yang ketiga ia-lah mengenai tugas mahkamah. Oleh ke-
rana perlembagaan itu bertulis, maka amat-lah perlu-nya peruntokanz
perlembagaan it mendapat tahiran yang jelas dan mu‘tamad. Dari

itu tugas mentafsirkan  perl g paksa-lah terletak di

g
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Dan ini bererti-lah bahawa mahkamah itu ia-lah sa-
bagai penjaga (guardian) perlembagaan.,

Jenis Negara.

Negara kebangsaan (nation state) itu ia-lah satu masharakat po-
litik yang merdeka dan tiap2 buah negara kebangsaan itu berkehen-
dakkan kapada:

(a)  sa-buah kerajaan yang tegoh feffective government);
(b)  wilayah (territory); dan
(¢)  pendudok (population).

Manakala ada tiga perkara ini baharu-lah sa-suatu masharakat poli-
tik itu di-kaakan sa-buah negara kebangsaant Sa-buah kerajaan
vang tegoh amat-lah mustahak, kerana jikalau tidak tegoh, segala pe-
rentahz-nya tidak di-patohi oleh ra'ayat dan kerajaan itu bukan peme-
rentah nama-nya. Dari sini terbit-lah kekachauan dan  kehuru-ha-
raan. Wilayah ada-lah  di-kehendaki, kerana  untok  di-liputi-nya
dengan bidang kuasa kerajaan itu, dan bagitu-lah jua di-kehendaki

kerana untok m kerajaan dan mematohi kerajaan
itu,

Mengikut segi bentokan perlembagaan-nya negaraz moden
ada-lah terbuhagi kapada beberapa jenis saperti berikuti—

(1) Negara Bersatu (Unitary State). Ini ma‘'ana-nya dalam ne-
gara itu ada satu kerajaan sahaja dan semua kuasa pemeren-
tahan datang-nya daripada pusat (centre) dan oleh kerana
hanya ada satu kerajaan sahaja, maka kuasa ini tidak-lah
di-hahagizkan. Walau pun dalam negara ini ada badanz
vang lain daripada kerajaan, maka badanz ini ada-lah ren-
dah taraf-nya daripada kerajaan.  Mithal negara bersatu
ia-lah  United Kingdom yang merupakan perchantuman
negeri2 England, Wales, Scotland dan Ireland.

(4)  Ini-lah wrif yang di-buat oleh peguam undangz antarabungsa.



(i)

(iii)

(iv)

(W]

(v)

PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

Negara Berkandong (Composite State). Ini berma‘ana ia-
itu sa-buah negara itu mengandongi beberapa buah negeri.
s di-ch dan di-kandongi menjadi  sa-buah

negara; mithal-nya Empayar British yang mengandongi Uni-
ted Kingdom dan tanahz jajahan-nya.

Persatuan Raja (Personal Union). Ini ma'ana-nya ia-lah
Raja bagi sa-sabuah negara menjadi Raja bagi sa-buah ne-
gara yang lain. Yang demikian keduaz negara ini terchan-
tum menjadi satu dengan scbab mempunyai Raja yang satu
sahaja.

P k B (Confederation).  Ini berlaku  mana-
kala dua atau beberapa buah negara telah di-rapatkan di-
antara satu dengan lain olch satu perjanjian untok men-
jaga keamanan dan juga mendapat kemajuan. Dengan
perjanjian ini-lah maka di-wujudkan satu badan pemeren-
tah (Confederate Government) untok menyamakan  polisiz
pemerentah di-dalam tiap2 buah negara yang menjadi ahli

it Badan p h ini tidak mem-
punyai s terus haatas pendudok di-dslam perscku-
Tetapi  sa-kira-nya badan ini

mempunyai kuasa terus, maka perchantuman negaraz ini
dl-n.lmzkan pmubohnn l::nmggl daripada kebangsaan (su-
Pe saperti ini di-tu-
Hokkan dicantira 6 sk negeri Eropah, Peranchis, Jerman
Barat, Italy, Belanda, Belgium dan Luxemburg dalam Per-
janjian Rom (1955) mengenai hal ahwal pasaran bersama
(European Common Market).
Persatuan  Sa-benar  (Real Union). Ini berlaku manakala
dua buah negeri di-chantumkan dengan pejanjian, yang
mana keduaz-nya menjadi satu dan dudok-nya pun di-ba-
wah perentah sa-orang Raja.
Negara Persckutuan (Federal State). Negara ini wujud-
nya manakala beberapa buah negara telah bersetuju dengan
jalan perjanjian menubohkan sa-buah kerajaan pusat yang
di-beri tugasz dan kuasaz yang tertentu. Sementara itu
kerajaanz negeri pun maseh jua hidup dan mempunyai tu-
gas dan kuasa yang tertentu. Dalam tiapz negara perse-
kutuan perlembagaan-nya terpaksa-lah bertulis dan me-
ngandongi perkara pembahagian kuasa di-antara kerajaan pu-
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sat dengan kerajoan negeri, dan mahkamah di-beri kuasa
penoh untok mentafsirkan perlembagaan.
Di-antara jenisz negara yang di-atorkan di-atas yang mustahak pada
hari ini ia-lah Negara Bersatu dan Negara Persckutuan.

Adat Resam Perl (Constitutional C i

Sa-lain daripada undangz ada amalanz (practice) yang di-ang-
gap mustahak menjadi sa-bahagian daripada prinsipz perlembagaan.
Amalanz ini di-namakan adat resam perlembagaan (constitutional
convention) dan mesti-lah di-patohi olch mercka yang berkenaan me-
ngenai perlembagaan. Sunggoh pun mustahak, sa-kira-nya amalanz
ini tidak di-patohi tidak-lah boleh di-bawakan perkara ini kapada mah-
kamah supaya di-paksakan mematohi-nya; tetapi jikalau tidak di-pa-
tohi neschaya sukar-lah bagi sa-suatu perlembagaan itu hendak ber-
jalan dengan lichin-nya.

Adat resam perlembagaan amat-lah penting dalam negara yang
tidak T ; b bertulis. Mithal-nya di-United King-
dom, segala prinsipz mengenai jema‘ah menteri dan kuasa raja ada-
lah di-dapati di-dalam adat resam perlembagaan, dan adat resam ini
tidak ada sa-siapa pun yang berani atau berfikir hendak melanggar-
nya. Jika di-anggap prinsipz perlemt hanya-lah di-dapati da-
lam adat resam perlemb saperti )ang di-amalkan oleh United
Kingdom, tetapi di-Malaysia prinsipz ini ada-lah tertulis dengan je-
las-nya. Ini ia-lah kerana perlembagaan itu ia-lah satu perlembagaan
yang bertulis. Tetapi walau bagai mana pun, adat resam perlemba-
gaan sama-lah jua mustahak-nya bagi perlembagaan bertulis sa-bagai-
mana va bagi perlemt tidak bertulis. Sa-kadar-
kan bagi pcrlcmbagam bcnulls. mas'alah mentafsirkan perlembagaan
itu ada-lah lebeh utama daripada adat resam perlembagaan. Lagi
pun bagi negaraz, yang baharu sahaja wujud dan tidak banyak lagi pe-
ngalaman di-dalam hal ahwal perjalanan perlembagaan, sukar hendak
di-tentukan sama ada satuz perkara itu adat resam perlembagaan, ke-
rana sa-belum di-jadikan adat resam perkaraz itu mesti-lah di-amal-
kan beberapa kali sa-hingga merupakan satu perjanjian di-antara ra-
‘avat yang mesti di-patohi. Manakala perkara itu mempunyai chiri
\zng saperti ini baharu-lah boleh di-anggap mcnjadn adal resam per-

dan X bahagian prinsip perl

Kenapa-kah ad:n resam perlembagaan itu di-patohi? Jawa-
pan ini hanya-lah terpaksa kita berpandu kapada apa yang terjadi di-
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United Kingdom kerana di-negeri itu-lah adat resam perlembagaan
mempunyai peranan vang penting. Adat resam  perlembagaan itu
ada-lah berasaskan kapada keperluan politik  (political expediency)
kerana jikalau tidak di-patohi neschaya berlaku beberapa kerumitan
politik (political crisis) yang sangat tidak di-ingini. Juga adat resam
perlembagaan ini di-patohi, kerana tiap2 orang yang melanggar-nya
akan terdedah kapada fikiran orang ramai dan sa-mesti-nya akan hilang
keharuman nama-nya pada sisi orang awam.

Mas'alah Perlembagaan.

Bukan sahaja sa-sabuah negara ity mesti mempunyai perlem-
bagaan, tetapi perlembagaan itu mesti-ldh mewujudkan satu peme-
rentah vang adil dan ! dan & fan ra‘ayat
jelata. Tidak guna-nya kapada ra‘ayat kira-nya perlembagaan it
membawa kapada kezaliman Jun kepapaan ra‘ayat jelata. Dari itu

mesti membicharakan halz yang
|

masalah perlembagaan bukan s

1 Terl 3 ada 2
dengan agaiz badan p bah-

kan terutama kali mesti-lah membicharakan halz dan charaz hen-
dak mengawalkan kuasaz yang di-beri kapada badan pemerentah itu.
Jikalau sa-sabuah kerajaan itu terdini atas nama ra'a dan untok ra-
‘ayat, maka perlemb mesti-lah i
(a)  bagaiman pemerentah itu boleh di-dapatii  dan
(b)  apabila di-dapati, i kah kuasa it di-gunakan su-
paya dapat terjamin ddn‘udd kezaliman
akibat kuasa pummmh itu?
Maka mas‘alahz ini-lah yang menyebab penditaz dan abliz fikir men-
chiptakan bermachamz tiori dan konsep. Di-antara tioriz ini ada dua
tiori yang mustahak, ia-itu tiori mengenai perasingan kuasa (scpara-
tion of powers) dan tiori hukum undang2 (rule of law). Tiori hukum
undangz akan di-binchangkan di-dalam bal mengenai hak asasi (fun-
damental liberties). Tetapi buat sementara ini, tiori perasingan kua-

sa akan di-terangkan dalam bab ini.
Perasingan Kuasa (Separation of Powers).

Penchipta® tiori ini ia-lah sa-orang ahli fikir bangsa Peranchis
bernama Montesquieu. Pada abad yang ka-delapan belas negeri Pe-

i mulaz sa-kali fn-lah sa-orang pendita Ingueris bernama
nw.m memandangkan kapada spa yang berlaku dalam
abad yang ngland Locke berfkie kum membuat undang2
pemmnuh patut benar dl-asngam,  Tetapi, Locke tidak memanjang.
fon Fioen o e8sbagatmmnayang 01 bust aioh Montesqmicd:

(s)  Penchipta
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ranchis ada-lah di-perentah oleh sa-orang raja bernama Louis XIV
yang mempunyai kuasa mutlak (absolute power). Kuasa mutlak ini

b kapada kezali dan kekej yang akhi menim-
bulkan pemb ang i Louis XIV. Oleh ke-
rana memandangkan kapadn kezaliman Louis XIV Montesquicu ber-
usaha menchipta suatu tiori supaya ra‘ayat sakalian terjamin daripada
kezaliman pcmcr:nmh Peluang ini terdapat kapada-nya manakala
dia datang ka-England dan di-lihat-ny: Eng-
land. Dengan ini lalu di-tulis-nya ka-dalam buku \nng bernama “‘Spi-
rit des Lois” saperti berikut: —

“Apabila kuasa membuat undangz dan kuasa memerentah ke-
duaz-nya di-punyai oleh sa-orang sahaja atau oleh satu pehak yang
berkuasa sahaja, neschaya tidak boleh di-dapati kebebasan kerana
harus orang itu atau pchak yang berkuasa itu akan membuat un-
dangz yang zalim supaya dapat di-jalankan satu pemerentahan

. vang zalim. Dan jugatidak terdapat kebebasan ju sa-kira-nya
_kuasa kehakiman _tidak  di-; zsmgkan dmpnd kuasa _membuat
undangz dan  kuasa’ ira-nya kuasa kehaki
itu di-satukan dengan kuasa mem’nm undangz, kuasa mengenai
jiwa dan harta ra‘ayat akan menjadi berleluasa (arbitrary), keranm—___
hakim itu-lah juga yang akan menjadi pembuat undangz. Dan S
lagi jika kuasa kehakiman itu di-satukan dengan kuasa meme-
rentah, maka hakim itu akan mempunyai segala kekuatan sa-orang
vang zalim. Segalaz-nya akan hilang dan binasa sa-kira-nya orang
itu juga, atau pehak yvang berkuasa itu juga mempunyai dan men-
jalankan ketigaz kuasa ini; ia-itu membuat undang2, menjalan pe-
merentahan  negeri dan )
Kahan di-antara ra'ayat.”

jenayah dan  perteling:

Pada hakikat-nya tiori perasingan kuasa ini ia-lah bermaksud
o PERPUSTAKAAN KEGARA MALAYSIA

() badan yang membuat undangz hanya-lah membuat un-
dangz dan tidak bolch menycrahkan kuasa ini kapada sa-
siapa pun dan juga tidak boleh mempunyai kuasaz yang
lain lagi;

(b)  badan yang h h lah jalan}
tah megeri sahsja. dan tidak bolch membust undengs. b
penghakiman; dan
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haja, dan tidak boleh membuat undangz atau menjalan-
kan pemerentahan.

Sebabz di-buatkan perasingan kuasa ini ia-lah sa-mataz hendak me-
nelakkan pakatan jahat (conspiracy) di-antara badan2 pemerentah supaya
kebebasan ra'ayat sakalian terjamin dan terjauh daripada kezaliman.
Tiori perasingan kuasa ini di-terima dengan sa-bulatz-nya di-
Amerika Sharikat. Ump ya Perlemb Massach ber-

terus terang berbunyi demikian:—
“Di-dalam pemerentahan negeri ini, badan membuat undangz
tidak akan menjalankan kuasa memerentah  dan kuasa keh:
an, atau salah satu daripada-nya, badan kehakiman tidak akan

(c) badan kehaki hanya-lah b haki sa-

m-

menjalankan kuasa membuat undangz dan kuasa memerentah atau

<alah saw daripada-nya, dan ini ia-lah supaya terdapat pemeren-

tahan sa-chara undangz dan bukan-nya sa-chara manusia.”
Kerana mengikut tiori ini-lah maka di-dalam Perlembagaan Amerika
Sharikat, Yang di-Pertua Negara-nya (President) tidak menjadi ahli
dalam badan perundangan (Congress).

Tetapi mengikut perlembagaan Malaysia dan negeriz di-dalam
Komanwel tiori perasi kuasa vang di-anggapkan sa-bagai batu
asas kebebasan ra‘ayat itu tidak di-pakai dengan sa-bulat2-nya tetapi
di-pakai dengan sa berpinda (modified form). Walau pun Par-
Jimen mempunyai kuasa membuat undangz, tetapi sa-bahagian besar
daripada undangz di-negeri ini ia-lah di-buat oleh badan pemerentah
saperti Yang Di-Pertuan Agong, Menteri dan lainz. Undangz ini di-
buat kerana kuasa undangz ini di-wakilkan kapada peme-
rentah olch Parlimen. Undangz ini di-namakan undangz berwakil-
an (delegated legislation). Di-sini nyata-lah kapadd Jita bahawa ke-
bebasan ra‘ayat di-negeri ini bukan-nya bergantong kapada tiori per-
asingan kuasa lagi, bahkan kapada mahkamah dan Parlimen.  Pe-
merentah yang membuat undangz ity mesti-lah bertanggong-jawab
kapada Parlimen, dan undangz yang di-buat itu jangan-lah melchehi
had kuasa (ultra vires) yang di-beri olch Parlimen, kerana jikalau le-
beh (ultra vires) maka mahkamah akan menghukumkan bahawa un-
dangz itu terbatal dan tidak sah.

Dan juga mengikut tiori perasingan kuasa pemerentah hanya-
lah menjalankan tugas p han-nya sahaja dan tidak bolch men-
jalankan kuasaz kehakiman.  Tetapi mengikut sistem di-Malay-
sia dan di-negeriz Komanwel pemerentah di-beri juga fugas men-
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jalankan kehakiman. Umpama-nya di-dalam Act keselamatan Da-
lam Negeri, Menteri berhak membuat keputusan ia-itu sa-suatu tin-
dakan itu ada-lah untok kesclamatan negeri dan keputusan ini tidak
boleh lagi di-so'al di-dalam manaz mahkamah. Bagitu juga di-dalam
halz yang saperti ini bolch di-dapati dalam undangz lain. Di-sini

pak-lah dalam chara han bahawa kuasa membuat peng-
hakiman bukan lagi menjadi hak mahkamah sahaja, bahkan pemeren-
tah pun di-beri kuasa itu.

Tiori perasingan kuasa juga berma‘ana ia-itu ahliz Parlimen
tidak boleh menjadi ahli pemerentah. Jikalau di-ikuti akan tiori ini
dengan sa-penohz-nya neschaya tidak-lah terdapat di-Malaysia dan
di-negeriz Komanwel sistem yang di-namakan kerajaan  bertang-

gong-jawab  (responsi g ) b yang ada scka-
rang. Sistem kerajaan bertanggong-jawab berkehendakkan Menteriz
yang jalankan kuasa p h supaya L jawab kapada

Paclimen dan mesti menjawab segala pertanyaanz yang di-buat kapada-
nya di-dalam Parlimen mengenai perjalanan kuasa-nya. Ini berma-
‘ana-lah mereka ity mesti menjadi ahli Parlimen. Jikalau tidak, tidak-
lah ada tanggong-jawab mercka kapada Parlimen. Juga untok menun-
jokkan tiori perasingan kuasa ini tidak di-ikuti dengan sa-bulatz-nya
oleh Perlembagaan Malaysia, kita bolch memandang kapada kedudok-
an Yang Di-Pertuan Agong. Baginda ada-lah menjadi satu unsor® (ele-
ment) Parlimen dan juga menjadi ketua Pemerentah? dan Negara$

Tiori perasingan kuasa ini hanya-lah boleh di-dapati dalam
pentadbiran mahkamah sahaja, kerana Hakimz Mahkamah Perseku-
tuan dan Mahkamah Tinggi ia-lah terasing daripada Parlimen dan
pemerentah. Di-sini tiori ini berscbati dengan tiori kebebasan mah-
kamah (independence of judiciary).?

(6)  Per. 44: “kunsa membuat undanga Persckutuan ada-lah di-punyai

oleh Parlimen yang mengandongi Yang Di-Pertuan Agong dan dua Maj-

is di-namakan Dewan Negara dan Dewan Ra‘ayat.”

() Per. 39: “Kuasa memerentah Persckutuan ada-lah di-punyai oleh
Yang Di-Pertuan Agong dan boleh di-jalankan, terta‘alok kapada per-
untokan manaz undangz Persckutuan dan Jadual yang kedus, olch-
nya atau oleh Jema'sh Menteri atau sa-orang Menteri yang di-kui
olch Jema‘ah Menteri, tetapi Parlimen bolch dengan jalan undanga mem-

i tugas pemerentah kapada orang lain."”

(8)  Per. 32: “Hendak-lah ada sa-orang Ketua Negara Persckutuan yang
di-namakan Yang Di-Pertuan Agong, siapa yang akan ada keutamaan
docipada scmua orang di-dalam Persckutuan ini dan tidak boleh di-
di'awa ka-dalam mana2 Mahkamah.”

(9)  ierikut, Lihat bab XII1.
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Oleh kerana tiori perasingan kuasa ini tidak bolch di-dapati
dengan sa-bulatz-nya dalam  Perl Malaysia dan Komanwel
tetapi dengan chara berpinda sahaja, maka nyata-lah kapada
kita ia-itu hal kebebasan ra‘ayat itu bukan sa-mesti-nya boleh di-cha-
pai dengan tiori ini sahaja, bahkan juga dengan sistem kerajaan ber-

ggong-jawab dan tiori kebeb hkamah. Yang sa-b
nya manakala i hiptakan tiori ini dia hanya-lah ber-
usaha untok menchari satu tiori yang boleh melawan kezaliman Louis
XIV. Olech kerana dia memandangkan bahawa orangz Inggeris le-
beh bebas daripada orang Peranchis, dengan tidak mengkaji prinsip2
perlembagaan British dengan lebeh lanjut lagi dia terus menchiptakan
tiori ini.

Pada akhir-nya tiori ini di-pakai di-Malaysia dan negeriz
Komanwel dengan sa-chara kasar dan berpinda sahaja yang mana Par-
limen ada-lah tertinggi daripada pemerentah dan mahkamah yang
memang-nya terasing mempunyai kuasa memberi pemulehanz (reme-
dics) bagi segala pelanggaran undangz yang di-buat oleh pemerentah.
Di-Amerika Sharikat pula tiori ini ada-lah di-amalkan dengan sa-bu-
latz-nya, yang mana badan perundangan (Congress) ada-lah terasing
daripada Pemerentah dan Mahkamah Tertinggi Amerika Sharikat
(Supreme Court of the United States) yang memang-nya terasing di-
beri kuasa menghukumkan sama ada Act Congress itu sah atau tidak.'®
Di-negeri Peranchis pula, Parlimen ada-lah tertinggi, tetapi mahka-
mah di-sana tidak berkuasa membuat penghakiman tentang sah atau
tidak sah-nya segala undangz yang di-buat oleh Parlimen dan segala
tugas2 yang di-jalankan oleh pemerentah.!!

(10) Ini bukan-lah sahaja di-schabkan oleh tiori perasingan kuasa, b
olch kerana perlembagaan Amerika Sharikat ia-lah bertulis. Di-Malaysia
pun Mahkamah Persckutuan bolch membuat penghakiman siperti ‘ini.
(11) Jenings: The Law and the Constitution. Fourth Edtion Univer-
sity of London Press. p. 28.



BAB II

TAWARIKH PERLEMBAGAAN PERSEKUTUAN

awarikh perlemb ¥ boleh-lah di-katak berasal

daripada semenjak Malaya berlindong di-bawah naungan Kera-

jaan British pada akhir abad yang kesembilan belas. Kerana dari-

pada semenjak tarikh ini-lah negeriz Melayu mulai menerima pentad-
biran baharu, yang di-bawa olch Kcrajaan British.

Manakala Kerajaan British bertapak di-negeriz selat: ia-itu
Singapura, Pulau Pinang dan Melaka pada awal abad yang kesem-
bilan belas, maka mulai-lah pula orangz British menunjok kegemar-
an mereka kapada negeriz Melayu di-Semenanjong. Oleh kerana
negeriz melayu pada masa itu tidak di-perentah dengan rapi-nya, dan
selalu menghadapi perang sama sendiri, dan kerap-kali menentang mu-
sohz dari luar, umpama-nya Siam dan Bugis, maka amat-lah senang-
nya Kerajaan British dapat bertapak di-negeriz ini. Hal ini hanya-
lah di-dapati manakala Rajaz Melayu dan Kerajaan British menan-
datangani beberapa perjanjian yang mana Rajaz Melayu telah berse-
tuju menerima naungan Kerajaan British dan nasihat-nya di-dalam
sa-genap lapangan pemerentahan negeri.

Negeri Perak. Negeri ini ia-lah asal-nya sa-buah negeri
ta'alok Melaka dan telah kemudian menjadi sa-buah negeri yang mer-
deka. Dalam kurun yang ke-19, negeri Perak tidak mempunyai ke-
amanan yang kekal, dan sclalu hidup dalam keadaan huru-hara. Mu-
laz-nya negeri ini di-langgar oleh orang Siam dan kemudian-nya di-
serang pula oleh orang Bugis. Sa-lain daripada itu satu pergadohan

13
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antara orangz China kerja lombong telah berbangkit dan peristiwa ini
babk h Akhi pada tahun 1874 negeri
Perak telah menerima naungan British. :

Selangor.  Dalam abad yang kedelapan belas, Selangor
mempunyai Raja sendiri. Tawarikh Selangor penoh dengan rekodz
berperang sama sendiri dan di-serang oleh lanunz laut. Akhir-nya
pada tabun 1873, Kerajuan British masok champor tangan, dan pada
tahun 1874 sa-orang pegawai British bernama Frank Swettenham  te-
lah di-hantar olech Gabenor Singapura untok bertugas sa-bagai pena-
sihat dan pengadil Mahkamah, Pada tahun 1882 sa-telah Selangor
mencrima naungan British Frank Swettenham telah di-jadikan Re-
siden British.

Negeri Sembilan.  Asal-nya negeri ini dudok di-bawah
perentah Melaka. Manakala Kerajaan Melaka jatoh ka-tangan Por-
tugis, Negeri Sembilan beraja ka-Johor. Di-dalam abad yang ke-
delapan dan kesembilan belas, Negeri Sembilan selalu berperang sa-
ma sendiri dan akhir-nya pada tahun 1889, Negeri ini menerima na-
ungan British.

Pahang.  Negeri ini asal-nya dudok di-bawah perentah Me-
laka. Manakala Melaka telah jatoh ka-tangan Portugis, negeri ini
beraja ka-Johor. Akhir-nya Pahang mempunyai Raja sendiri dan
pada tahun 1882 negeri ini tidak-lah lagi dudok di-bawah perentah
Johor. Pada tahun 1888, Pahang menerima naungan British.

Johor. Negeri ini di-buka oleh Sultan Melaka yang lari
di-kalahkan oleh Portugis. Pada tahun 1885, Temenggong Abu
Bakar telah di-lantek menjadi Sultan dan pada tahun itu jugs, Johor
telah menerima naungan British, tetapi Pegawai Penasihat British hanya-
lah datang ka-Johor mulai tahun 1914.

Kedah.  Negeri ini pun asal-nya dudok di-bawah naungan
Melaka. Manakala Melaka telah jatoh, negeri Kedah telah menjadi
sa-buah negeri yang dudok di-bawah naungan Acheh dan kemudian-
nya Siam. Beberapa peperangan yang hebat telah berlaku di-antara
Kedah dengan Siam, dan akhir-nya pada tahun 1gog Kedah masok
di-bawah naungan British.

Perlis.  Negeri Perlis asal-nya ia-lah sa-bahagian daripada
negeri Kedah. Pada tahun 1821 hingga tahun 1842z, negeri Kedah
telah dudok di-bawah perentah Siam, Tetapi pada tahun 1842, Siam
telah benurkan Raja Kedah h negeri itu sendir, ma-
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nakala Perlis pula telah di-jadikan sa-buah negeri yang terasing da-
ripada Kedah dan mempunyai Raja sendiri. Pada tahun 1gog Per-
lis telah menerima naungan British.

Kelantan dan Terengganu.  Keduaz buah negeri ini asal-
nya dudok di-bawah naungan Melaka. Tetapi manakala Melaka te-
lah jatoh, Keduaz-nya masok di-bawah naungan Kerajaan Siam. Tiapz
tahun keduaz buah negeri ini menghantar upti atau bunga mas kapa-
da Kerajaan Siam. Akhir-nya, sa-bagaimana negeri Kedah dan Per-
lis, keduaz buah negeri ini — ia-itu Kelantan dan Terengganu masok
bernaungan di-bawah bendera British pada tahun 1909, dan dengan
kerana ini satu perjanjian telah di-tandatangani oleh Kerajaan Siam
dan British di-Bangkok pada akhir tahun 1g10.

NEGERIz MELAYU YANG BERSEKUTU

Sa-bagaimana yang di-sebut di-atas tadi Kerajaan British te-
lah mulai meletak tapak pemerentahan-nya di-negeri Melayu pada ta-
hun 1874, dan sa-lepas itu demi sa-buah negeri ka-sabuah Negeri
Melayu termasok di-bawah naungan-nya, sa-hingga akhir sa-kali ne-
geriz Kedah, Perlis, Kelantan dan Terengganu telah di-serahkan olch
Kerajaan Siam supaya di-masokkan di-bawah naungan British pada
tahun 190g kerana mengikut kehendak Perjanjian Bangkok pada tahun
itu.

Negeriz Melayu yang bersckutu (Federated Malay States) ia-
lah Perak, Sclangor, Pahang dan Negeri Scmbilan, dan persckutuan
keempatz buah Negeri ini telah di-tubohkan pada tahun 1895. Te-
tapi sa-belum di-tubohkan persckutuan ini, negeriz ini di-perentah
oleh Rajaz masingz dengan mengikut nasihat yang di-beri oleh Pena-
sihat British. Penasihat ini bcmnggong Jawab kapada Gabenor di-
Si Sa-telah sa-orang pegawai Bri-
tish telah di-hantarkan tinggal di-Kuala Lumpur. Segala penasihatz
British yang ada di-dalam ncgeriz yang bersckutu semua-nya bertang-
gong-jawab kapada pegawai British ini, dan pegawai ini pula bertang-
gong-jawab kapada Gabenor di-Singapura. Kerana Gabenor Singa-
pura pada masa itu mempunyai kuasa sa-bagai Pesurohjaya Tinggi
bagi Negeriz Melayu yang bersckutu.

P ini telah di-tubohl ikut Perjanjian tahun
1895 di-antara Rajaz Melayu dengan Kerajaan British. Menurut
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Perjanjian ini, kedaulatan Rajaz Melayu ada-lah di-akui, tetapi hendak-
lah baginda menerima nasihat daripada Penasihat British di-dalam
apaz juahal ahwal pemerentah negeri, di-kechualikan hal adat isti‘adat
orangz Melayu dan ugama lslam sahaja. Kuasa-yang tertinggi sa-
kali ia-lah terletak pada Raja di-dalam Meshuarat (Ruler in Council).
Ra‘ayat Raja Melayu mempunyai taraf sa-bagai orang di-bawah. na-
ungan British (British Protected Person).

Sunggoh pun Perjanjian tahun itu (1895) mengadakan Perse-
Kutuan, tetapi tidak-lah ada apa2 pembahagian kuasa di-antara Kera-
jaan pusat dengan kerajaan negeri, dan tidak-lah juga di-tubohkan
satu badan perundangan pusat. Dari itu Persckutuan ini hanya sa-
mata2 yatuk hal dbi dan  kehaki sahaja.  Akhir-
nya pada tahun 19os, satu badan perundangan pusat yang di-nama-
kan Majlis Meshuarat Persckutuan (Federal Council) telah di-tuboh-
kan. Di-sini tidak juga di-tentukan apa-kah jenis undangz yang bo-
leh di-buat oleh Majlis Meshuarat Persekutuan. Tetapi semua un-
dangz yang di-buat oleh manaz negeri mesti-lah berscsuai dan jangan
bertentang dengan undanga yang di-buat oleh Majils Meshuarat Per-
sckutuan. Jikalau bertentang atau tidak bersesuai, neschaya terba-
tal-lah undangz negeri itu. Nampak-nya Majlis Persckutuan boleh
membuat undangz atas apaz perkara jua, melainkan atas hal ahwal
ugama Islam dan kedudokan Rajaz Melayu sahaja. Tiapz rang un-
dangz yang akan di-luluskan olch Majlis P | mesti-lah  di-
siarkan dalam Warta Kerajaan sa-lewat2-nya satu bulan sa-belum di-
bawa masok ka-dalam meshuarat; tetapi undangz yang di-kehendaki
Julus dengan segera hendak-lah di-kemukakan dengan satu perakuan
oleh Pengerusi Majlis itu.

Sa-lain daripada ini, Majlis Meshuarat Persckutuan juga mem-

1 dan hasil tahun-

punyai tugas p g
an bagi tiapz negeri yang bersckutu.

Dalam tahun 191z dan tahun 1924 Perjanjian Persckutuan te-
lah di-pinda mengenai ahliz Majlis Meshuarat Persckutuan. Dan
pada tahun 1927 Perjanjian ini di-pinda sa-kali lagi, ia-itu di-scbut
dengan jelas-nya bahawa Majlis Meshuarat Persckutuan ada-lah ber-
kuasa membuat undangz bagi scluroh negeriz bersckutu, dan tiapz
undangz itu sa-belum daripada berjalan kuat-kuasa-nya hendak-lah
di-tandatangani oleh Rajaz Melayu dan Yang di-Pertuan Besar Ne-
geri Sembilan sa-bagai wakil Dato’z Undang negeri itu. Manaz un-
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dangz yang di-buat oleh negeri tidak-lah sah atau mesti-lah terbatal
kira-nya di-dapati bertentang dengan undangz yang di-buat oleh Ma-

jlis P Majlis b P mesti
menimbangkan peranggaran dan segala mata perbelanjaan  hendak-
lsh di-luluskan oleh (undang2) perbekalan yang di-buat

oleh Majlis itu.

Sementara ity dalam tahun 1927 Rajaz Melayu dengan sen-
diri-nya telah berhenti daripada mengambil bahagian di-dalam per-
binch dan h Majlis Meshuarat ¥ k ini. De-
ngan ini kuasa kerajaan pusat menjadi kuat, dan sa-balck-nya pula kua-
sa kerajoan negeri menjadi bertambah lemah,  Dari itu, Dewan Ne-
geri (State Council) telah di-perkuatkan, dan kapada-nya di-serahkan
beberapa kuasa yang dahulu-nya dijalankan oleh sa-orang Pegawai
British yang bergelar Ketua Setia-usaha (Chicf Sccretary). Jua ja-
watan Ketua Setia-usaha telah di-ubah nama-nya dengan di-pang-
gilkan Sctia-usaha Persckutuan (Federal Secretary).

Walau pun satengahz kuasa telah di-pindahkan kapada De-
wan Negeri, tetapi kerajaan pusat maseh lagi mempunyai kuasa mem-
bentok polisi negeri dan kewangan.

Ahliz Dewan Negeri di-lantek oleh Raja negeri masingz, dan
Dewan ini hanya-lah sa-bagai menasihatkan Raja sahaja di-dalam la-
pangan membuat undangz dan pentadbiran negeri.

Demikian-lah keempatz buah Negeri Melayu ini di-perentah
sa-hingga Perang Dunia Yang Kedua pada tahun 1940.

NEGERIz MELAYU YANG TIDAK BERSEKUTU

Kedah, Perlis, Kelantan dan Terengganu sa-belum menerima
naungan British pada tahun 1909 telah bernaung di-bawah kuasa Ke-
rajaan Siam. Tetapi mengikut Perjanjian Bangkok pada tahun itu
negeriz ini di-serahkan oleh Kerajaan Siam kapada Kerajaan British.
Negeri Johor pula menerima naungan British pada tahun 1885 dan
pada tahun 1914 Johor telash menerima sa-orang pegawai Penasihat
British.

Di-dalam tiapz buah negeri yang lima ini, kuasa memerentah
terletak di-tangan Sultan masingz. Tetapi yang menjalankan peme-
rentahan negeri itu ia-lah sa-orang pegawai Melayu dengan gelaran
Menteri Besar. Mengikut chara pemerentahan, Menteri Besar di-
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kahendaki menerima nasihat pegawai Penasihat British dalam segala
hal ahwal pemerentahan, melainkan hal adat resam orang Melayu dan
Ugama Islam sahaja. Chara pemerentahan kelimaz buah negeri ini
berkekalan hingga Perang Dunia Yang Kedua dalam tahun 1940.

NEGERI SELAT

Negeri Selat ia-lah terkandong kapada tiga buah tanah jajahan
(colony) British, ia-lah Pulau Pinang, Melaka dan Singapura.

Pulau Pianng telah menjadi tanah jajahan British dari semen-
jak di-serahkan Pulau itu oleh Sultan Kedah kapada Kaptan Sir Fran-
cis Light pada tahun 1786, Dan pada tahun 1800 Province Welles-
ley pula di-serahkan olch Sultan Kedah kapada Kompeni Hindia Ti-
mor.

Melaka telah menjadi tanah jajahan British pada tahun 1824,
manakala negeri ini di-serahkan oleh Kerajaan Belanda kapada Kera-
jaan Britsh sa-bagai pertukaran tanah jajahan British di-Sumatera yang
di-scrahkan kapada Kerajaan Belanda. Dan mengikut Perjanjian
menyerah dan menukar tanah jajshan ini, Kerajaan Belanda telah meng-
aku ia-itu mercka tidak lagi akan champor tangan dengan hal di-Ma-
laya, kerana Malaya di-akui olch mercka sa-bagai negeri yang jatoh
di-hawah kawasan pengaroh (sphere of influcnce) British.

Singapura pula telah menjadi tanah jajahan British pada tahun
1819, sa-telah pulau ini di-jumpai oleh Sir Stamford Raffles untok keper-
lvan Kompeni Hindia Timor.

Pada tahun 1826, ketigaz tanah jajahan ini telah di-satukan
dengan nama Negeri Sclat (Straits Settlements), dan di-letakkan ke-
tigaz-nya di-bawah perentahan Kerajaan Benggala di-India. Ibu
negeri Selat pada masa itu ia-lah George Town (Pulau Pinang). Te-
tapi oleh kerana Singapura menjadi bertambah maju, maka ibu ne-
geri itu di-pindahkan ka-Singapura pada tahun 1832. Pada tahun
1867 pemerentahan ketigaz Negeri Selat ini di-pindahkan pula dari-
pada Kerajaan Benggala kapada Jabatan Tanah Jajahan British di-Lon-
don. Negeriz Selat di-perentuh oleh Kerajaan British sa-bagai sa-
buah negeri dengan mempunyai sa-orang Gabenor dan Setia-usaha
tanah jajahan (colonial Sccretary), Demikian-lah chara  pemerentah-
an ini berlangsong hingga Perang Dunia Yang Kedua manakala Ne-
geri Selat dan Negeriz Melayu telah di-dudoki oleh Kerajaan Jepus.
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Termasok juga di-bawah pemerentahan Negeri Sclat beberapa
buah daerah yang tersebut di-bawah i

(2) Dinding. Dinding ini di-jadikan tanah jajahan British
pada tahun 1874, tetapi di-serahkan balek kapada Sultan
Perak pada tahun 1934.

(b) Labuan. Dacrah pulau ini telah menjadi tanah Jjajahan
British pada tahun 1846 manakala pulau ini di-serahkan olch
Sultan Berunai kapada Kerajaan British, dan pada tahun
1887 Pulau ini di-masokkan menjadi Negeri Selat.

() Pulau Kokos. Pualau ini di-pindahkan daripada Kera-
jaan Ceylon kapada Negeri Selat pada tahun 1886.

(d) Pulau Christmas. Pulau ini masok ka-bawah peme-
rentahan Negeri Selat pada tahun 1goo. Tetapi sa-belum
daripada tarikh ini Pulau ini ia-lah sa-buah tanah jajshan
British yang berasingan.

MALAYAN UNION (PERSATUAN MALAYA)

Di-dalam Perang Dunia Yang Kedua (1942 — 1945) Se-
menanjong Tanah Melayu telah di-dudoki oleh Jepun dan sa-lepas pe-
rang ini, telah di-letakkan di-bawah Pertadbiran Tentera British yang
berakhir pada 3thb. Mach tahun 1946. Apabila tamat Pertadbiran
Tentera British sa-bush kerajaan babaru yang di-namakan Malayan
Union (Persatuan Malaya) telah di-tubohkan. Malayan Union ini di-
tubohkan dengan scbab hasil Surohanjaya Sir Harold icheal
wakil Raja Inggeris, datang berjumpa dengan Rajaz Melayu.

Dengan sebab pertubohan Malayan Union ini, Negeriz Selat

telah di khkan, manakala Singapura telah di-jadikan sa-buah
tanah jajahan British yang berasingan. Pulau Kokos dan Christmas
diletakkan di-bawah p han Singapura, manakala Pulau La-
buan di-letakkan di-bawah p han Kerjaan Borneo Utara. Pu-

lau Pinang dan Melaka masok berchantum dengan kesembilan buah
Negeriz Melayu, Kelantan, Kedah, Perlis, Terengganu, Johor, Perak,
Sclangor, Negeri Sembilan dan Pahang. Maka dengan perchantum-
an kesembilan buah Negeriz Melayu dan keduaz buah tanah jajah-
an British ini-lah Malayan Union telah di-tubohkan, dan dengan se-
bab pertubohan ini, Negeriz Melayu yang bersckutu telah di-mansukh-
kan.
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Pertubohan Malayan Union ini ia-lah sa-mataz untok menye-
nangkan pentadbiran British sahaja, Scgala kuasa ada-lah terletak
di-tangan Gabenor Malayan Union, sa-hinggakan kuasa memberi am-
pun kapada orang salah pun ada di-tangan Gabenor. Gabenor boleh
membatalkan segala keputusan yang di-buat oleh Majlis Perundangan.
Berkenaan dengan kedudokan Rajaz Melayu, mercka hanya-lah mem-
punyai kuasa berkenaan dengan hal ahwal Ugama Islam dan adat re-
sam orangz Melayu sahaja. Majlis Perundangan Negeri yang di-tu-
bohkan di-dalam tiap2 buah negeri hanya-lah bolch membuat undangz
mengenai perkara tempatan sahaja. Dalam pada ini pun, undangz
yang di-buat oleh-nya boleh di-batalkan oleh Majlis Perund
Malayan Union.

Dengan susunanz saperti di-atas tadi maka orangz Melayu yang
di-ketuai Allah Yarham Dato' Onn bin Ja'afar tidak bersetuju de-
ngan pertubohan Malayan Usion. Beliau menumpukan_tenaga-nya
untok kalan chara baharu ini. Pa-
da fikiran orangz I\Icluvu, Malayan Usion itu ialsh merupakan sa-
bagai satu kerugian besar kapada Rajaz Melayu dan ra‘ayat mereka,
kerana semua kuasa terserah kapada Kerajaan British. Yang ada ting-
gal di-tangan Rajaz hanya-lah kuasa i Ugama Islam.

Dengan sebab penentangan dari kalangan orangz Melayu, ma-
ka pada tahun 1948 Malayan Union telah di-mansukhkan dan di-gan-
tikan dengan perlembagaan baharu dengan nama Persckutuan Tanah
Melayu, Persckutuan ini di-tubohkan pada zhb. Februari tahun 1948.

PERSEKUTUAN TANAH MELAYU

Persckutuan ini di-tuboh kerana menurut satu perjanjian yang
telah di-tandatangani olch duliz yang maha mulia Rajaz Melayu dan
baginda King George VI, Raja Inggeris. Negeriz yang masok dalam
persekutuan ini ia-lah sembilan buah Negeri Melayu dan dua buah
tanah jajahan British:— Pulau Pinang dan Meclaka. Tiapz buah ne-
geri ada mempunyai kuasa dan hak yang tertentu, manakala Kerajaan
Pusat pula mempunyai kuasaz yang tertentu juga, tetapi kuasa ini luas
dan di hak untok sa-bush Kerajaan
Pusat yang kuat dan gagah.

Ketua bagi Persekutuan yang baharu ini ia-lah Pesurohjaya
Tinggi. Sa-bagai menjadi wakil Raja Inggeris, dia mempunyai kua-
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<a yang luas dalam hal membuat undangz dan menjalankan pentad-

biran negeri. Majlis Perund P dongi Pe-
surohjaya Tinggi sa-bagai pengerusi-nya; tiga orang pegawai tetap:
ia-itu Peguam Negara, Ketua Seti ha dan Seti ha K

sa-belas orang pegawai dan 34 orang yang bukan pegawai. Kesemua
mereka ini di-lantek oleh Pesurohjaya Tinggi. Majlis Perundangan
Persek ini yai kuasa buat undangz gai
yang di-tuliskan di-dalam Jadual Perjanjian itu. Tetapi Pesurohjaya
Tinggi ada mempunyai kuasa pembatal (veto) untok menahan manaz
rang undangz yang telah di-luluskan olch Majlis Perundangan Per-
sckutuan daripada menjadi undangz, jika dia berfikir patut dan mus-
tahak untok keamanan dan facdah ramai. Dan juga dia boleh menjadi-
kan undanga sa-suatu rang undangz yang tidak di-luluskan olch Maj-
lis Perundangan Persekutuan. Wa'l-hal-nya Pesurohjaya Tinggi itu
menjadi wakil Raja Inggeris dan berkuasa menjalankan pentadbiran
negeri ini dengan tidak usah mengikuti kehendak Majlis Perundangan
Persckutuan.

Perjanjian Persckutuan Tanah Melayu 1948 juga telah menu-
bohkan satu majlis yang bernama Majlis Rajaz. Majlis Rajaz ber-
hak mengetahui segala perkara mengenai dasar atau polisi yang di-
buat oleh Kerajaan Persckutuan. Pesurohjaya Tinggi ada-lah berke-
wajipan memberitabu hal ini kapada Majlis Rajaz supaya dia dapat
tahu apa fikiran mercka mengenai hal itu. Rajaz Melayu bersetuju
menerima nasihat daripada Pesurohjaya Tinggi berkenaan dengan
pemerentahan negeri mercka masing2.

Di-dalam lapangan pentadbiran Pesurohjaya Tinggi mempu-
nyai kuasa di-dalam segala hal yang di-scrahkan kapada Kerajaan Per-
sckutuan (Kerajaan Pusat). Untok menasihatkan Pesurohjaya Ting-
gi satu badan yang di kan Majlis Mesh Kerajaan (Executi
Council) telah di-tubohkan. Tetapi Pesurohjaya Tinggi bolch men-
jalankan tugas-nya dengan tidak menghiraukan nasihatz Majlis Me-
shuarat ini.

Untok negeri di-dalam pula, Majlis Perund
Negeri (Council of State) mempunyai kuasa yang singkat sahaja: ia-
itu kuasa yang di-scbutkan di-dalam Jadual yang Kedua bagi Perjan-
jian Persckutuan Tanah Melayu 1948. Majlis ini mempunyai kuasa
‘membuat undangz mengenai adat resam orang Melayu dan ugama Is-
lam dan apaz perkara yang di-serahkan oleh Majlis Perund Per-




2 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

sekutuan. Tiapz negeri Melayu ada mempunyai sa-orang pegawai
yang bernama Menteri Besar dan sa-buah Majlis Meshuarat Kerajaan
(State Exccutive Council). Majlis Meshuarat ini di-tubohkan untok
menasihatkan Raja; tetapi baginda boleh mengingkar daripada meng-
ikut nasihat Majlis ini, jikalau di-fikirkan patut dan mustahak. Ra-
jaz Melayu sanggup dan bersctuju memerentah negeri mercka meng-
ikut Perlembagaan Negeri mereka masingz dan bersetuju bertanggong-
jawab untok menggalakkan orangz Melayu dalam bidang pelajaran
dan berlateh supaya dapat mereka hidup sesuai dengan kehendak ke-
majuan ckonomi, kebajik } dan dbiran negeri.

Untok melaksanakan polisi penjajahan (colonial) British, sa-
orang pegawai British yang bernama Penasihat British telah di-lan-
tekkan dalam tiapz buah Negeri. Penasihat British ini berhak mem-
beri nasihat kapada Rajaz Melayu dalam scgala lapangan pemeren-
tahan negeri, di-kechualikan dalam hal ahwal adat resam orang Me-
layu dan Ugama Tslam sahaja; dan baginda Rajaz Melayu bersetuju
menerima nasihat itu.

Dari semenjak tahun 1948 tiapz buah Negeri Melayu ada mem-
punyai Perlembagaan Negeri masingz; ::upn \rgen Johor dan Tereng-
ganu g sudah perlemt sa-belum dari-
pada tarikh ini. Negeri Johor mempunyai Perlembagaan dari semen-
jak tahun 1895 dan negeri Terengganu dari semenjak tahun 1911, Per-
lembagaan keduaz buah Negeri ini di-pinda supaya di-sesuaikan de-
ngan kehendakz Perjanjian Persekutuan 1948.

Oleh kerana Pulau Pinang dan Melaka pada tahun 1948 ma-
sch lagi di-punyai oleh Kerajaan British sa-bagai tanah jajahan-nya,
maka keduaz buah ncgeri itu sa-kadarkan masok berchantom men-
jadi satu Persckutuan dengan Negeriz Mclayu l\cpunymn Rajaz Me-
layu. Maka ked i hanyalah di (tempat
kedi ). Bagitu-lah juga Majlis Perund dalam keduaz buah
negeri ini di-namakan Settlement Council, dan Majlis Meshuarat Ke-
rajaan  di-namakan Nominated Council. Ketua bagi Kerajaan Ne-
geri Pulau Pinang dan Melaka di-gelarkan Pesurohjaya Tempatan (Re-
sident Commissioner) dan dia hanya-lah menjadi sa-bagai wakil ka-
pada Pesurohjaya Tinggi yang mana kuasa penoh ada di-tangan Pesu-
rohjaya Tinggi. Yang demikian tidak-lah dapat dia melawan pen-
dapat Majlis Perundangan Negeri dan Majlis Meshuarat Kerajaan.
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Menuju Ka-arah Merdeka

Demi sahaja Persckutuan Tanah Melayu di-tubohkan pada
tahun 1948, Parti Komunis Malaya mulai mengangkat senjata mela-
wan Kerajaan dengan maksud hendak merebut kuasa dan menggu-
lingkan kerajaan. Chitaz mereka hampirz berjaya, Untok men-
chegahkan gerakan Parti Komunis ini, keadaan dharurat telah di-mash-
horkan pada 13hb. Julai tahun 1948. Dengan ini Kerajoan Perscku-
tuan telah di-beri kuasa bil sa-barang langkah untok hegah
bahaya komunis itu. Di-antara langkahz yang di-ambil oleh kera-
jaan ia-lah memindahkan orangz yang dudok jauh daripada bandar,
terpenchil dan berselersk di-pinggir hutan; yang mana mercka ini akan
senang sahaja menjadi mangsa dan jatoh di-bawah pengaroh Parti Ko-
munis. Dengan demikian mercka telah di-pindahkan ka-tempat2 yang
khas yang di-gelarkan sa-bagai Kampong Baharu (New Village). Kam-
pongz ini di-kawal dengan rapi-nya supaya terpelihara daripada bahaya
komunis. Kerajaan telah mengishtiharkan satengahz tempat yang
di-anggap merbahaya sa-bagai kawasan hitam (black area) dan di-jaga
kawasan ini dengan perentah berkurong (curfew) dan kawalan perge-
rakan makanan. Dengan langkahan yang saperti ini askarz Ke-
sclamatan Kerajaan dapat menumpukan tenaga mereka dengan ber-
perang dan menangkap puak2 komunis yang bersenjata. Sa-lain dari-
pada itu kerajaan juga telah memberi tawaran kapada puakz komunis
supaya menyerah diri dengan jaminan yang mereka tidak akan di-da-
‘gwa ka-dalam mahkamah, Di-dalam Undangz Dharurat barang sia-
pa yang ada di-dalam milek-nya senjata api atau peluru boleh  di-hu-
kumkan gantong. Oleh kerana gerakan komunis ini di-anggap sa-ba-
gai gerakan asing, yang boleh di-katakan tidak di-sokongi oleh orang
Melayu, maka sadikit demi sadikit kerajaan telah beransorz berjaya
mengalahkan pemberontakan komunis ini.

Langkah yang di-atas itu ia-lah mustahak untok menghadapi
peperangan komunis dengan chara senjata. Tetapi komunism ia-lah
satu keperchayaan politik. Untok melawan keperchayaan ini dan
menahankan-nya daripada mercbak ka-seluroh Negeri, maka peme-
rentah British dengan bil lan, gkapk
negeri ini dengan perubahan politik yang baharu. Beberapa buah
derma pelajaran dan bissiswa dan kursusz di-beri kapada penuntutz
di-bangku sckolah dan pegawaiz yang dalam perkhidmatan. Untok

Tatehk dudokz negeri ini kan kuasa, maka beberapa
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buah Majlis Tempatan telah di-tubohkan pada tahun 1952,' dan pada
tahun 1950? ahliz bagi Pehak Yang Berkuasa Awam Tempatan ini
hendak-lah dari ahliz yang di-pileh.

Di-dalam lapangan pemerentahan Kerajaan Pusat, satu per-
chubaan telah di-buat ia-itu dengan di-adakan satu sistem baharu,
bernama Member System. Mengikut sistem ini 9 orang ahli Majlis
Perund Persck di-beri tangg b i beberapa
buah jabatan dan pekerjaan kerajaan; sapcru hal ahwal keselamatan
dalam negeri, kesihatan pelajaran dan lainz-nya. Orang yang di-beri
tanggong-jawab itu di-namakan Ahli (Member) dan dia bertanggong-
jawab kapada Ketua Setia-usaha (Chicf Secretary).

Pada bulan Jun tahun 1953, pilchanraya yang pertama kali te-
lah di-adakan untok memileh ahliz Majlis Perundangan Persekutuan.
Oleh kerana pilehanraya ini, Majlis Perundangan Persekutuan telah
di-pinda supaya mengandongi 52 orang ahli yang di-pileh, 34 orang
ahli yang di-lantek dan 12 orang pegawai kerajaan, dan sa-orang Pe-
ngerusi yang di-lantek oleh Pesurohjaya Tinggi dengan persctujuan
Rajaz Melayu. Di-antara 12 orang Pegawai yang menjadi ahli ia-
lah Ketua Setia-usaha, Peguam Negara, Setin-usaha Kewangan dan
9 orang Menteri Besar. Di-antara ahliz yang di-lantck ia-lah 2 orang
wakil dari Pulau Pinang dan Melaka, 6 orang wakil perdagangan, 6
orang wakil dari perusahaan peladang, 4 orang wakil dari perusahaan
lombong, 2 orang wakil dari perusahaan tanaman, 4 orang wakil dari
persatuan pekerjaz, sa-orang mewakili orangz Ceylon, sa-orang mewa-
kili orang serani, sa-orang mewakili orang asli, 2 orang pegawai dan
5 orang lagi di-lantek oleh Pesurohjaya Tinggi sa-lepas di-binchang-
kan dengan Ketua Menteri (Chief Minister).

Oleh kerana hasil pilchanraya itu telah di-menangi oleh Parti
Perikatan yang mengandongi UMNO, MCA dan MIC dengan men-
dapat 51 buah kerusi, dan hanya-lah satu kerusi sahaja yang di-menangi
olch Parti [slam Sa-Malaya, maka Tunku Abdul Rahman Putra Al-haj
sa-bagai Ketua Parti Perikatan telah di-lantek menjadi Ketua
Menteri.

Sa-imbang dengan pilchanray te-
lah di-adakan juga di-dalam tahun itu untok memileh ahli Majlis Per-

(1) Ordinance Majlis Tempatan, 1952, No.36¢. 1952.
(2) Ordinance Pilehanraya Pchak Yang Berkuasa  Awam Tempatan, 1gso
No. sat. 1950.
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undangan Negeri (Council of State).? Pilehanraya ini pun telah di-
menangi olch Parti Perikatan juga. Yang demikian pada akhir tahun
19535, semua badanz perund di-Malaya telah i ahliz
yang di-pilch oleh orang ramai.

Kemenangan Parti Perikatan di-dalam pilehanraya tahun itu
telah menjadi satu peristiva yang besar dalam perkembangan politik
di-Malaya. Apa-tah lagi di-samping itu Kerajaan Peranchis telah
memberi kemerdekaan kapada jajahan ta‘alok-nya di-Laos, Cambo-
dia dan Vietnam. Parti Perikatan melipat kali gandakan usaha-nya
untok menchapai kemerdckaan Malaya. Anakz negeri Malaya yang
telah pergi belajar di-luar negeri telah pulang penoh dengan semangat
baharu dan mulai memegang jawatanz yang dahulu-nya di-pegang oleh
pegawai Eropah. Pada akhir-nya sa-lepas daripada lawatan Sctia-usa-
ha Tanah Jajahan British ka-Malaya pada bulan Ogos tahun 1953, satu
persidangan telah di-adakan di-London dalam bulan Januari dan Feb-
ruari tahun 1956, Persidangan itu telah bersetuju ia-itu Malaya akan
menjadi sa-buah negara yang merdeka dan berdaulat pada 31 haribu-
Jan Ogos tahun 1957. Buat sementara itu, Malaya telah di-beri kemer-
dekaan dalam negeri, dan satu jawatan-kuasa akan di-tubohkan untok
menyiasat dan membuat laporan dan shor mengenai Perlembagaan
negara yang akan merdeka itu.

Mengikut persidangan itu juga, buat sementara menanti keti-
baan tarikh yang di-tetapkan untok Kemerdekaan, Pesurohjaya Ting-
gi hendak-lah bertugas mengikut nasihat Majlis Meshuarat Kerajaan
Persckutuan, dan manaz ahli Majlis Meshuarat ini boleh mengemu-
kakan apaz so'alan dan kemushkilan ka-dalam Majlis ini. Ahliz Majlis

b Perund: Persek yang g di-lan-
tek olch Pesurohjaya Tinggi tidak boleh di-lantek oleh-nya melain-
kan sa-lepas di-binchangkan perlentekan ini dengan Ketua Menteri,
Menteriz Kewangan, P Pertal dan K da-
lam Negeri. Ketua Seti ha hanya-lah b -jawab dalam
hal ahwal pentadbiran dan perkhidmatan awam sahaja. Dalam pada
itu pun, hal ahwal luar negeri maseh lagi di-tangan British. Ada-lah
di-persetujui juga ia-itu semua Penasihatz British di-Negeriz Melayu
hendak-lah di-tarek balek dengan beransorz supaya kesemua-nya
habis di-tarek balek di-dalam tempoh satu tahun.

] ki ¥ ang di-janjikan dalam p
tekkan dalam bulan Mach tahun 1956, dengan di-
beri nama Legislative Assembly. -

]
an itu telah di
(3)  Sckarang
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ketuai oleh Lord Reid. Jawatan- ini telah j kerja-
nya dalam bulan Jun tahun 1955 dan telah mengeluarkan laporan-nya
dalam bulan Disember tahun itu Jus Jawatan-kuasa ini telah di-beri
tugas untok satu yang me-
wujudkan satu kerajaan pusat yang kuat supaya pentadbiran di-negeri
ini bolch di-jalankan dengan lichin dan rapi-nya. Jawatan-kuasa ini
berpendapat ia-itu betapa di-adakan taraf
garaan yang sama bagi scluroh Persckutuan. Tiapz buah negeri yang
berchantum di-dalam persekutuan ini patut-lah di-beri kuasaz yang
tertentu_dan Rajaz Melayu mesti-lah dijadikan sa-bagai Raja yang
dengan dan ket sahaja,
tetapi kuasaz-nya di-jalankan oleh “Menteri Besar atau Meshuarat Ke.
rajaan. Hakz istimewa orang Melayu mesti-lah di-kekalkan dengan
sa-chara mana di-anggapkan sesuai dengan kepentingan oranga yang
bukan Melayu. Dan juga ncgara yang merdcka ini patut-lah menjadi
sa-bush negara dalam Komanwel dan mempunyai sa-orang Ketua
Negara yang berpclembagaan
Dengan J K Ried ini maka
Perlembagaan Persckutuan telah di-| Iahukan dan Persckutuan Tanah
Malaya menjadi sa-buah negara yang bebas lagi berdaulat pada 31 hari-
bulan Ogos tahun 1957. Kemerdekaan ini di-chapai kerana meng-
ikut perjanjian yang di-tandatangani di-antara baginda Raja British
dan Rajaz Melayu tahun 1957. Sa-lepas itu Parlimen British telah
meluluskan satu undangz* membenarkan kemerdekaan kapada Per-
sekutuan Tanah Melayu dan di-bawah kuasa undangz ini- lnh Raja
British buat satu perlemt untok k dek P
Tanah Melayu yang berjalan kuat-kuasa-nya pada 31 haribulan Ogos
1957. S b itu juga di-luluskan olch Majlis
Perundangan Pcmc&umun pada 27 haribulan Ogos 1957. Dengan chara
ini-lah Persckutuan ‘Tanah Melayu menjadi negara yang berdaulat
p di-dalam perhut

Menjelang Ka-Malaysia

Sa-lepas dapat kemerdck T Tanah Melayu
berusaha untok baki p i komunis, b
kan taraf hidup orangz di-luar bandar. memajukan ckonomi dan le-

(s)  The Federation of Malaya Independence Act, 1957—s and 6Eliz. 2Ch.60
Lihat jua Ordinance Perlembaganan Persckutuan, 1957, No. 55t. 1957.
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behz lagi lkan mana ¥ k di-kalang: b
Boleh di-katakan usaha2 ini semua-nya berjaya, Dharurat (emer-
gency) yang di-ishtiharkan pada 13 haribulan Julai® 1948 telah tamat
pada 31 haribulan Julai 1960;% dan usshaz Kerajaan menjaga kesela-
matan negeri hanya-lah untok menchegah pert niat jahat (sub-
version) dan menghapuskan baki pengkhianat komunis di-sempad
Malaya dengan Thailand. Untok pembangunan taraf hidup pendu-
dokz di-luar bandar, Kerajaan Persekutuan telah melancharkan be-
berapa skim untok pemb luar bandar. S itu ckono-
mi negara di-perbaiki dengan chara lakkan orangz asing supaya
menanam modal mercka di-negeri ini. Kelepasan chukai sa-lama li-
ma tahun di-beri kapada penanamz modal’ itu. Dengan ini ckonomi
negara pun bertambah maju.

Dalam lapangan politik antarabangsa pula, Persckutuan Tanah
u berpegang kapada chogan (charter) Pertubohan Bangsaz Ber-
: fa-itu polisi bersahabat dan menghormati hak asasi manusia-
(human right). Dengan beralaskan kapada polisi ini-lah, maka Perse-
kutuan Tanah Melayu bersama dengan Negara Republic ¢ telah
membuat satu usul di-persidangan yang keempat belas bagi Persidangan
Majlis Perhimpunan Agong (General Assembly) Bangsaz Bersatu pada
12 haribulan Oktober, 1959* mengecham Kerajaan China Komunis
kerana tindakan-nya ka-atas negeri Tibet yang menyebabkan Dalai
* Lama, Raja Tibet, terpaksa lari keluar daripada negeri-nya, Dan juga
di-atas nama hak asasi manusia, di-dalam Persidangan Perdanaz Menteri
Komanwel di-London pada 1960 dan 1961° Tunku Abdul Rah-
man telah menchabar Kerajaan Afrika Sclatan kerana polisi-nya terhadap
orangz berwarna kulit. Chabaran ini ada-lah merupakan satu perkara
yang hebat, sa-hingga akhir-nya terpaksa-lah Kerajaan Afrika Selatan
menarck diri keluar daripada negaraz Komanwel.

Persckutuan Tanah Melayu yang mengalami kekachauan dan
penderitaan daripada tangan komunis dari semenjak tahun 1948 sudah

(s) P.W. 1921/1948.

(6) P.U, 185 t. 1960.

(7 Pioneer Industries (Relicf from Income Tax) Ordinance, 1958 No.3t of
1958,

(8 Usul ini_ di-terima oleh General Assembly pada 21.10.1959 sa-bagai usul
1353(xiv).

(9)  Persidangan ini di-adakan pada tahun 1960 daripada 3hb. hingga 13hb.
Mei, dan pada tahun 1961 daripada 8hb. hingga 17hb. Mach, Dalam
Persidangan tahun 1961, South Africa telah membuat pengumuman
menarck keluar daripada Komanwel.
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tentu berikhtiar untok menjaga keselamatan negeri ini dan jiran-nya
daripada anchaman komunis. Ini-lah dia batu asas yang mewujudkan
Malaysia. Pada 23 haribulan Ogos 1961 Tunku Abdul Rahman telah
menchapai satu persetujuan dengan Mr. Lee Kuan Yew, Perdana Menteri
Singapura supaya di-chantumkan keduaz buah negeri itu — Malaya dan

— sharat2 perch itu ada-lah di-persetujui akan di-
binchangkan terlebeh lanjut lagi kelak. Pada masa itu Singapura mem-
punyai Kerajaan b jawab dan tidak mempunyai kuasa penoh.

Hal ahwal keselamatan dalam negeri terserah kapada Majlis Kesclamatan
Dalam Negeri yang mengandongi Kerajaan British, ~Singapura dan
Malaya, manakala hal ahwal pertahanan dan luar negeri maseh lagi
terletak di-tangan Kerajaan British. Parti Tindakan Ra‘ayat (DAP)
vang memerentah Singapura dan di-ketuai olch Mr. Lee Kuan Yew
berpendapat buhawa sa-baike chara untok menchapai kemerdekaan
Singapura ia-lah dengan berchantum dengan Malaya. Maka hasil
daripada pendapat ini-lah maka persctujuan 23 haribulan Ogos 1961
itu terchapai di-antara Tunku Abdul Rahman dan Perdana Menteri itu.

Tetapi sa-belum daripada persctujuan itu, Tunku Abdul Rahman
telah membuat satu uchapan di-dalam satu majlis makan tengah hari
yang di-beri oleh wartawan2 pada 27 haribulan Mei 1961, Di-dalam
uchapan itu, Tunku telah herkata ia-itu ketignz wilayah di-Borneo
Utara ia-itu Berunai, Sarawak dan Sabah bolch di-chantumkan dengan
Malaya dengan nama Malaysia. Uchapan ini di-sambut baik oleh Kerajaan
ish, yang mana Tunku telah di-jemput oleh Mr. Harold Macmillan
Menteri British untok hadhiri satu persid i
hal ini di-London pada 2o hingga 22 November 1961, Keduaz pehak
telah bersetuju akan menyiasat lebeh lanjut lagi mengenai ranchangan
hendak menubohkan Malaysia itu. Menurut persetujuan yang tercha-
pai dalam persidangan ini satu jawatan-kuasa yang di-ketuai oleh Lord
Cobbold telah di-lantek untok menyiasat kehendakz pendudokz di-
Sabah dan Sarawak. J kuasa itu telah menjalankan tugasz-nya
pada akhir bulan February 1962 dan telah tamat menulis laporan-nya
pada 21hb. June 1g62.

3 itu, perkeml politik di-Malaya, Singapura dan
wilayah Borneo Utara heboh membinchangkan hal penubohan Malaysia.
Tunku telah membuat penjelasan dalam Parlimen pada 12hb. Ogos
whun 1963'0 ia-itu bagaimana mustahak-nya pada scgi keselamatan

(10)  Parliamentary Debates:  Volume V pp. 670-683.
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demokrasi yang Malaysia ini akan di dan kuasa k

dalam dan luar negeri hendak-lah di-serahkan kapada Kerajaan pusat.
Di-Singapura puia, satu p suara telah di-adakan untok menen-
tukan ia-itu sama ada ra‘ayat sakalian bersetuju kapada perchantuman
Singapura dengan Malaya. Partiz politik di-Sabah dan Sarawak mem-
buat beberapa lawatan ka-Kuala Lumpur untok membinchangkan lebeh
lanjut lagi hal penubohan Malaysia ini.

Dalam pada itu Kerajaan Filipina telah membuat satu tuntutan
mengenai Sabah fa-itu katasnya Sabah itu ia-lah hak kepunyaan Raja
Sulu dan di hak milek Kerajaan Filipina.
Tuntutan ity di-tolak oleh Kerajaan British. Sementara itu Parti
Komunis lnduncﬂa yang di-ketuai oleh D.N. Aidit telah membuka suara

bohan Malaysia. Tetapi yang sa-benarz
menghalungkan penubohan Malaysia ia-lah datang-nya daripada Pe-
merentahan Indonesia dan Sheikh Azhari Ketua Parti Ra‘ayat Berunai.
Pada 8hh. Discmber 1962 Azhari telah mulai berontak melawan Sultan
Berunai dan Kerajaan British di-Sarawak dan Sabah. Azhari dan peng-
hutz-nya menubohken satu angkatan bersenjata (army) yang di-
namakan Tentera  Kali Utara. Pemt ini ada-lah
mendapat sokongan daripada Pemerentahan Indonesia yang pada masa
itu berterus terang berkata yang mercka tidak bersetuju dengan ranchang-
an_ penubohan Malaysia, kerana ranchangan itu fa-lah ranchangan pen-
jajaban baharu ( ialism).  Akhir-nya p
di-antara Malaya dengan Indonesia tclah menjadi genting. Scmentara
itu Pemerentahan Filipina telah menckan dengan berlipat ganda akan
¥ i Sabah. Akhir-nya keduaz buah Pemerentahan
ini menggesa supaya satu | suara mesti di-adakan di-Sabah dan
Sarawak sa-belum di-tubohkan Malaysia. Jikalau tidak mercka kedua
tidak akan mengi‘tiraf kelahiran Malaysia.

Dengan scbab ini Tunku Abdul Rahman telah berjumpa dengan
Peresiden Sukarno di-Tokyo pada 3thb. Mei hiagga thb. Jun 1963
dan kemudian satu perjumpaan lagi telah di-adakan di-Manila pada
30hb. Julai hingga shb. Ogos 1963 di-antara Tunku, Peresiden Sukarno
dan Peresiden Macapagal, Ketua Negara Filipina. Ketigaz pemimpin
negara ini bersetuju yang mercka tidak akan membantah kelahiran
sia Kira-nya satu siasatan akan di-buat olch satu jawatan-kuasa
untok kan kehendakz pendudok  di-Sabah dan  di-Sarawak
tentang kelahiran Malaysia. Jawatan-kuasa ini hendak-lah di-lantck
oleh Setia-usaha Agong Bangsaz Bersatu. Tetapi malang-nya apabila
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Jawatan-kuasa ini telsh membuat penyi itu dan
pendapat-nya kapada Setia-usaha Agong Bangsaz Bersatu, Peresiden
Sukarno dan Percsiden Macapagal enggan ima pendapat dan laporan
Jawatan-kuasa ini.!'  Manakala Malaysia telah  di-tubohkan pada
16hb. September 1963, keduaz buah negara ini tidak mengi‘tiraf Malay-
sia dan akhir-nya per ip ik di-antara Malaysia dengan
Indonesia dan Filipina telah terputus. Dengan ini Indonesia pun
mula-lah melancharkan polisi berseteru (confrontation policy) menentang
wujud Malaysia.

Apabila Laporan Cobbold itu di-serahkan kapada Kerajaan Per-
sekutuan Tanah Mclayu dan British, pada thb. Ogos 1962 keduaz buah
kerajaan ini telah bersetuju menubohkan Malaysia pada 3ihb. Ogos
1963 dan buat sementara waktu satu Jawatan-kuasa di-antara Kerajaan

(Inter-Governmental Committee) ada-lah di-tubohkan untok \
lebeh lanjut lagi akan anz penubohan Malaysia. J k

ini di-pengerusi oleh Lord Landsdown, Menteri Jabatan Tanah Jajahan
British dan Tun Abdul Razak, Timbalan Perdana Menteri Malaya,
Jawatan-kuasa ini mulai bekerja pada 3ohb. Ogos 1962 dan telah tamat
“nya pada 19 Disember tahun itu jua. Di-dalam keadaan suasana
vang terancham daripada Indonesia dan_Filipina, kerana keduaz-nya
tidak bersetuju kapada kelahiran Malaysia, maka Perjanjian Malaysia
telah di-tandatangani di-London oleh Kerajaan British, Persekutuan
Tanah Melayu, Singapura, Sabah dan Sarawak pada ghb. Julai 1963.
Kerajaan Berunai yang dahulu telah menyatakan keinginan-nya hendak
masok ka-dalam Malaysia dan turut bersamaz hadhir di-dalam persi-
gani Perjanjian Malaysia telah enggan menandata-

dangan menan
ngani-nya dan telah mengundorkan diri daripada masok ka-dalam Malay-
sia. Ini ia-lah di-scbabkan olch dua perkara: ia-itu taraf kedudokan
Sultan Berunai dan chara pembahagian hasil minyak yang mana di-

anggapkan oleh Berunai merupakan satu kerugian besar kapada-nya.'*
Mengikut Perjanjian Malaysia ini, Parlimen Kerajaan British
akan meluluskan satu undangz untok memberi kemerdekaan kapada

(1) Laporan Jawatan-kuasa ini tidak di-siackan kapada orang awam.

(12)  Kerajuan Berunai telah menafikan tudohan2 yang mengatakan Berunai
{ldak masok dalam Malaysia kerana persciujuan tidak ~terchapai
mengenai taraf kedudokan Sultan Berunai. Penafian ini telah di-buat
dengan chara di-siarkan kapada orang famai satu surat yang di-
Katakan di-tulis olch Perdana Menteri Tunku Abdul Rahman.
Surat ini mengatzkan ia-itu scbab2 Berunai tidak masok Malaysia
fa-lsh Lerana so'al kewangan dan bukan-nya so'al taraf kedudokan
Sultan Berunai. Lihat surat khabar Straits Times 4.9.1968.
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Singapura, Sabah dan Sarawak dan tiap2 bush negeri ini akan mem-
punyai perlembagaan baharu, Bagi pehak Persckutuan Tanah Melayu
pula, Parlimen Persckutuan akan meluluskan satu undangz bernama
Act Malaysia untok meminda Perlembagaan Persckutuan yang ada
supaya di-scsusikan dengan konscp dan susunan penubohan Malaysia,
Act Malaysia'® itu telah di-luluskan pada 26hb. Ogos 1963. Walau
pun Act ini di-jangka mesti berjalan kuat-kuasa-nya pada 3ihb. Ogos
1963 dan penubohan Malaya mesti di-tetapkan wujud pada hari itu juga,
tetapi oleh kerana bantahan daripada Kerajaan Indonesia dan Filipina
kelahiran Malaysia ada-lah di-tanggohkan hingga pada 16hb. Ogos 1963.
Tanggohan penubohan Malaysia ini ia-lah sa-mataz hendak memeli-
harakan polisi berjiran dan bersahabat dengan Indonesia dan  Filipina
tetapi akhir-nya tidak juga berjaya, kerana keduaz buah negara i
mengi'tiraf Malaysia dan  perhub iplomatik dengan
dan Filipina pun putus.

MALAYSIA

yang lahir pada 16hb. Scptember 1963 itu ia-lah sa-buah
ng terdiri daripada sa-belas buah Negeri di-Tanah Melayu
dua buah Negeri Borneo ia-itu Sabah dan Sarawak dan Singapura.

Apakala sahaja Malaysia di-lahirkan Kerajaan Indonesia pun
mulai-lah melancharkan polisi berscteru menentang wujud Malaysia.
Polisi ini bukan sahaja pal ip ik, ckonomi
bahkan juga senjata manakala bumi Malaysia telah di-langgar olch as-
karz dan penyeludupz dari Indonesia. Dengan sebab ini terpaksa-lah
Kerajaan Persckutuan mengishtiharkan dharurat sa-kali lagi.

Sementara itu, perhubongan di-antara Kerajaan Persckutuan
dengan Kerajaan Singapura, walau pun pada awal-nya clok, dari sa-hari
ka-sahari menjadi bertambah burok. Akhir-nya satu perjanjian di-
antara Menteriz Kerajaan Persckutuan dengan Menteri Kerajaan
ngapura dengan keadaan yang senyapz dan sulit telah di-tandatangani
pada 7hb. Ogos 1965.1¢ Mengikut perjanjian ini Malaysia bersetuju ba-
hawa Singapura akan keluar daripada Malaysia dan akan menjadi sa-buah
negara yang berdaulat dan merdeka. Manakala membinchangkan satu
rang undang2 berl dengan dek Singapura  di-dalam

persckutuan

(13)  Act. Nozbt. 1963.
(1%)  Singapore Gazette. 1965 p.2188-2192.
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Parlimen Persekutuan pada o haribulan Ogos 1965, Tunku Abdul
Rahman berkata yang beliau telah berfikir panjang daripada A sa-hingga
Z dan akhir-nya telah berpendapat ia-itu clok-lah Singapura berpisah
dari Malaysia dan menjadi sa-buah negara yang merdeka dan berdaulat
dan berharap mogaz perhubongan di-antara Kerajaan Persekutuan
dengan Kerajaan Singapura akan menjadi clok. Rang undanga itu
di-luluskan, dan Singapura pun menjadi-lah sa-buah negara yang ber-
daulat dan merdeka pada qhb Ogos 1965

Sementara itu, pada 1hh. Oktober 1965 Kerajaan Indonesia telah
mengalami pemberontakan yang di-buat oleh Parti Komunis Indonesia
yang di-ketuai oleh D.N. Aidit. Pemberontakan itu tidak berjaya
walau pun enam orang panglima tentera Indonesia telah di-bunoh oleh
puak pemberontak. Akhir-nya Peresiden Sukarno telah terpaksa me-
nyerahkan kuasa memerentah Indonesia kapada General Suharto, sa-

orang Panglinma yang berjaya menghanchorkn pemberontakan itu. De-
ngan berpindah-nya kuasa | di-Indonesia kapada General
Suharto, Menteriz Indonesia yang sa-belum daripada thb, Oktober

1965 sama ada di-singkir atau di-tahan, dan Menteriz baharu di-lantck

menjadi ganti.  Dr. Subandrio, Menteri luar di-hawah Peresiden Su-
karno dahulu telah di-tahan dan di-ganti oleh Tuan Adam Malek. De-
ngan berlaku-nya peralchan kuasa di-Indonesia maka dengan beransorz
polisi berseteru yang di-lancharkan olch Sukarno itu menjadi kurang,
dan suasana pun baik untok menchapai perdamaian di-antara Malaysia
dengan Ind ia.  Akhir-nya Satu janjian damai telah terchapai
di-antara Tun Abdul Razak “dan :\dnm Malek di-Bangkok pada 2ghb.
Mei — thb. Jun, 1966 dan perjunjian itu sa-telah di-sahkan oleh Parli-
men Indonesia dan kerajaan Malaysia langsong  di-tandatangani di-
Jakarta pada rihb. Ogos 1966. Dengan ini tamat-lahapolisi berseteru
itu dan perhubongan di-antara Malaysia dan Indonesia pun kembali-lah
nya pada 3ibb. Ogos, 1967, keduaz bush
sa-mula perhul

Bantahan Kerajaan Filipina ka-atas punuboh'm Malaysia ia-lah
kerana tuntutan-n; as Sahah tidak lagi selesai, dan tidak di-endahkan
olch Kerajaan British. ~ Apabila Malagsia telah di-tubohkan, Kerajaan

saperti sedia-kala,

negara ini telah

Filipina telah pert ik dengan Malaysia.
dan engkar daripada mengi'tiraf  Malaysia sa-bagai sa-buah negara yang
berdaulat. Tetapi pada akhir-nya olch kerana sukar bagi keduaz negara ini
berjalan dengan tidak langsong mempunyai perhubongan di-antara satu
dengan lain, maka dalam bulan Mei tabun 1964, perhubongan sa-chara
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consul telah di-tubohkan. Dan kemudian-nya pada 3hb. Jun, 1966,
perhub ik di-antaraked yatelah di-pulehkan sa-mula.
Sckarangperhubongan diplomatik dicantara keduaz bush negeri
ini ada-lah genting dengan schab Filipina telah memperhebatkan tuntut-
an ka-atas Sabah. Pada mulaz-nya ada repot yang mengatakan Ke-
rajaan  Filipina habat dan ’ jawab tentang memberi
latehan kapada satu } lan khas yang dongi orang2 Islam
dari Selatan Filipina untok menyerang Sabah (Peristiwa Corregidor).
Dengan sebab berita ini, Malaysia telah membuat satu bantaban yang
keras. Sa-lepas daripada itu, satu perjumpaan telah di- buat di-antara
pehak Malaysia dengan pehak Filipina di-Bangkok untok menyelesaikan
so’al tuntutan  Filipina ka-atas Sabah. Tetapi perjumpaan ni telah
gagal.  Berikutan dengan  kegagalan itu, Kerajaan  Filipina telah
memerentah supaya Duta  Besar-nya di-Kuala Lumpur dan- pegawai2
yang lain kembali ka-Manila dan yang tinggal di-Kuala Lumpur ia-lah
Sa-orang pegawai pendadbir sahaja. Tetapi langkah ini tidak di-jalankan
oleh Kerajaan Filipina. Sementara itu, untok mengekalkan tali. persa
batan keduaz buah negeri, Tun Abul Razak dan Tuan Ramos, S
usaha Luar Kerajaan Filipina, telah bersetuju tatkala mercka berjum-
pa di-Jakarta supaya so'al Sabah di-perscjokkan buat sementara. Tetapi
baharuz ini Kongres Filipina telah meluluskan satu rang undangz yang
mengatakan  Sabah ia-lah  sa-bahagian daripada wilayah kepunyaan
Filipina walau pun bantahan yang keras telah di-buat oleh Malaysia.
Rang undangz ini hanya-lah menanti dl-mmlnmng.lm nlch Peresiden
Marcos. Dengan scbab ini kedudok ik di-
antara keduaz buah negeri ada-lah sangat pmung
Sa-belum di-tutupkan bab ini, elok-lah di-scbut dengan sa-chara
ringkas tawarikh mengenai Singapura dan Sarawak.

Singapura

Sa-belum Perang Dunia Yang Kedua, Singapura telah menjadi
kepala negeriz Sclat, dan Gabenor Singapura pada masa itu bukan sahaja
berkuasa dalam Negeri Selat bahkan juga menjadi Pesurobjaya Tinggi
bagi Negeriz Melayu yang bersekutu, dan mempunyai kuasa ka-atas
Penasihatz British yang bertugas di-Negeriz Melayu yang tidak berse-
kutu, Sa-lepas perang, Negeriz Selat ini di-mansukhkan pada tahun
1946, manakala Pulau Pinang dan Melaka di-chantumkan dengan sem-
bilan buah Negeriz Melayu menjadi Persatuan Malaya (Malayan Union)
dan kemudian-nya Persckutuan Tanah Melayu; Pulau Labuan telah
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di-satukan dengan Borneo Utara (Sabah): dan Singapura bersamaz
dengan Pulau Cocos dan Pulau Christmas telah menjadi satu sa-buah
jajaban British yang terasing. Tctapi keduaz buah pulau ini ia-itu
Cacos dan  Christmas telah di-serahkan kapada Kerajaan Australia
Pulau Cocos pada tahun 1955 dan Christmas pada tahun 1958.

Di-antara tahun 1946 dan rahun 1955, Singapura telah di-perentah
sa-bagaimana kebanyakan tanah han  British; ia-itu mempunyai
sa-orang Gabenor yang menjadi sa-bagai wakil Raja British. Gabenor
ini mempunyai kuasa penoh dalam hal pentadbiran negeri melainkan
dalam beberapa perkaraz yang tertentu sahaja; dan di-kehendaki se-
nantiasa berhubong dengan Jabatan Tanah Jajahan British di-London.
Untok menolong Gabenor dalam hal ahwal membuat undangz, satu
Majlis Perundangan telah di-tubohkan yang mengandongi kebanyakan-
nya pegawaiz kerajuan dan orangz yang di-pileh dan di-lantck olch
Gabenor. Tugas Majlis Perundangan lah memberi nasihat
kapada Gabenor, tetapi tidak-lah pula Gabenor itu mesti menurut kepu-
tusanz yang di-buat oleh Majlis Perundangan itu. Dalam hal peme-
rentahan, satu Majlis Meshuarat Kerajaan (Excutive Council) telah
di-lantekkan mengandongi pegawaiz kerajaan dan orangz yang di-
lantek aleh Gabenor. Di-sini pun Gabenor tidak sa-mesti-nya mengikut
nasihat dan keputusan Majlis Meshuarat Kerajaan itu, Untok men-
jalankan pentadbiran dan melaksanakan polisiz kerajaan ada-lah di-
lantekkan sa-orang pegawai turus vang mengawal semua jabatanz Ke-
ha (Chief Secretary) dan.
bertanggong-jawab mengenai semua jabatan2 kerajaan kapada Gabenor

rajaan.  Pegawai ini bergelar Ketua Setia-

Dharurat yang menimpa Malaya di-sebabkan oleh Komunis telah

jua di-deritai oleh Singapura, tetapi tidak-lah berpanjangan dan lama
masa-nya saperti di-Malaya, kerana Singapura tidak ada hutanz mena-
sabah untok melindongkan gerila komunis. Dalam pada itu perkem-
bangan politik di-Singapura menckan Kerajaan British supaya di-beri
satu perlembagaan yang menuju ki Pada tahun 1955
satu perlembagaan baharu telah di-beri olch hcmjann Bnnsh yang mana
Majlis Per Singapura telah P ya ahliz
yang di-pileh dengan pilchanraya dan Majlis Meshuarat Kerajaan ada-
lah di-ketuai olch sa-orang Ketua Menteri yang di-lantck oleh Gabenor
daripada parti politik yang menang pilehanaya itu. Dalam pada ity

arah merds

pun Gabenor masch lagi mempunyai kuasa kep

Majlis

Perund dan Majlis Mesh Kerajaan.
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Oleh kerana merdeka daripada British ia-lah chng:m kata bagi
tiapz Parti politik di-Singap maka satu perj
telah di-adakan di-London di-antara Kerajaan British dengan Kerajaan
Singapura yang di-ketuai oleh Dato’ David Marshall, yang pada masa
itu menjadi Ketua Menteri Singapura. Mengikut persetujuan per-
jumpaan ini Si telah dapat satu p baharu pada
tabun. 1059, yang merupakan kemerdekaan’dalam negeri (nternal self
government), Semua ahli Majlis Perundangan hendak-lah  di-pilch
dengan chara pilet ya, dan kuasa ada-lah terletak di-
tangan Gabenor, yang di-tukarkan gelaran-nya kapada Yang Di-Pertuan
Negara kerana mengambil sempena bahawa jawatan ini tidak lagi akan
di-pegang oleh sa-orang pegawai British tetapi oleh sa-orang peranakan
tempatan.  Sunggoh pun kuasa pemerentahan ada-lah terletak di-
tangan Yang Di-Pertuan Negara, kuasaz ini di-jalankan olch sa-buah
Jema'ah Menteri (Cabinet) atau olch Yang Di-Pertuan Negara dengan
nasihat Jema‘ah Menteri yang terdiri daripada ahliz Majlis Perundangan,
Singapura tidak mempunyai kuasa di-dalam hal ahwal luar negeri, per-
tahanan dan keselamatan dalam negeri.

Pada tahun 19357 Singapura telah mempunyai undangz kewarga-
negaraan-nya's sendiri, yang mana kewarga-negaraan Singapura boleh
di-dapati dengan sebab kelahiran di-Singapura atau keturunan, masokan
(naturalization) dan daftaran. Apabila Singapura menyertai Malaysia,
Kewarga-negaraan Singapura masch di-pakai dan tiapz orang warga negara

puny 1 demikian  juga
kewarge:ntgeraam Sigapurs, Undingz:pilchanraya Singapura yang di-

buat pada tabun 1954'® ada-lah membenarkan warga negara United
Kingdom dan tanah jajahan-nya menjadi pengundi dan pada tahun
1959 undangz ini telah di-pinda supaya tiap2 pengundi mesti-lah terpaksa
mengundi.

Dalam pilehanraya tahun 1959 untok memenohi Majlis Perun-
dangan di-bawah perlembagaan baharu, Parti Tindakan Ra‘ayat (PAP)
yang di-ketuai oleh Lee Kuan Yew telah mendapat kemenangan,  Maka
dengan usaha tenaga part; lah satu persctujuan terchapai di-antara
Kerajaan Singapura dan Kerajaan Persckutuan Tanah Melayu yang
mana Singapura pada 16hb. September 1963 telah berchantum menjadi

(15)  Ordinance Singapore No. 35 1957
(16)  Ordinance Singapore Bab.
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satu anggota Malaysia, dan pada ghb. Ogos'” 1963 telah berpisah dari-
pada Malaysia dan menjadi sa-bush negara yang merdeka dan berdaulat.

Sarawak

Sarawak ia-lah asal-nya di-punyai olch Sultan Berunai. Orang2
di-negeri itu terpaksa membayar chukai kapada Sultan Berunai, dan
oleh kerana kekerasan chara memungut chukai ini, maka orangz Sa-
rawak telah memberontak pada tahun 1839 melawan Sultan Berunai.
Satelah itu satu perjumpaan telah di-adakan di-Kuching di-antara
Raja Muda Berunai dengan sa-orang Inggeris bernama James Brook.
Raja Muda ini ia-lah Bendahara dan juga bapa saudara kapada Sultan
Berunai. Dalam perjumpaan itu James Brook telah bersctuju meno-
long Sultan Berunai memadamkan pemberontakan itu.  Akhir-nya

pada tahun 1841 orang Sarawak bersctuju memberhentikan pembe-
rontakan mercka dengan sharat-nya James Brook di-jadikan Raja me-

raka.

James Brook mulai-lah memerentah Sarawak dengan  di-gelar-
kan Raja Brook. Barangkali oleh kerana di-pengarohi oleh pembe-
rontakan, Raja Brook telah membuat satu undangz bernama Undanga
Sarawak yang Kesembilan (“the Nine Cardinal Principles of the Rule
of the Lnglish Rajah"). Mengikut undangz ini Sarawak ia-lah ne-
geri kepunyaan ra'ayat, Raja Brook hanya-lah memerentah negeri itu
sa-bagai memegang amanah dan untok facdah ra‘ayat sahaja yang ma-
na pelajaran di-kalangan ra'ayat dan kemajuan negeri hendak-lah di-
galikkan. Sarawak telah dijadikan sa-buah negeri di-bawah naungan
British. Demikian-lah Sarawak di-p h sa-hingga ka-masa mulai

Peperangan Jepun pada akhir tabun 1941,

Sa-telah tamat peperangan itu pada tahun 1946 Sarawak telah
di-jadikan tanah jajahan British dan di-perentah sama saperti tanah
jajahan British yang lain; ia-itu dengan memakai sa-orang gabenor.

Dalam tahun 1961 hingga tabun 1963, politikz di-Sarawak mem-
binchangkan hal penubohan Malaysia yang di-scbutkan olch Tunku
Abdul Rzhman dalam uchapan-nya pada 27hb. Mei 1961, Dan akhir-
nya pada 16hb, September 1963 Sarawak masok berchantum menjadi
sa-buah negeri di-dalam Malaysia.

47y (munmllnn and Malaysia (Singapore Amendment) Act,
$3l196s dan Republic of Singapore Independance Act, 1405
pore Gazette Acts Supplement No.2/1065.  Perjanjian l'zrplsahz'] Si-

Fersiie . Sitgipore. Gatetts 1965 Patsh —s100,
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Sabah

Dalam tahun 1877 sa-orang saudagar Jerman bernama Gus-
tavas Baron de Overbeck dan sa-orang saudagar Inggeris bernama Al-
fred Dent, keduaz-nya menjadi wakil kapada sharikat perniagaan Ing-
geris yang bernama British North Borneo Company telah mendapat
tanah di-Borneo Utara daripada Sultan Abdul Munin, Raja Berunai
dan daripada Sultan Abdul Jalil, Raja Sulu. Keduaz orang Sultan
ini telah melantek Gustavas Baron de Overbeck memerentah di-ka-
wasan itu dengan mempunyai kuasa penoh: ia-itu kuasa hidup dan
mati ka-atas sakalian pendudok2

ana.

Pada tahun 1881 British North Bornco Company pun mulai-
lah memerentah kawasan ini dengan mendapat naungan Kerajaan Bri-
tish, dan kawasan pemerentahan itu di-namakan Borneo Utara (North
Borneo), kali  kerana i nama  Sharikat
British ini. Demikian-lah Borneo Utara ini di-perentah sa-hingga
tamat Peperangan Jepun.

Pada tahun 1946, Borneo Utara dan Pulau Labuan telah di-jadi-
kan tanah jajaban British dengan di-perentah olch sa-orang Gabenor
sa-bagaimana tanah jajahan British yang lain. Mengikut perkembang-
anz politik di-negeri itu, pemerentahan British di-negeri ini tamat pa-
da 16hb. September 1963 apabila Bornco Utara telah masok menjadi
sa-buah negeri di-dalam Malaysia dan nama-nya pun di-ubah dari-
pada Borneo Utara menjadi Sabah dan sckarang di-kenali sa-bagai Sabah-
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Mnl;\'\'sizl ia-lah sa-buah negara yang bersckutu, dan dari se-menjak

ghb. Ogos, 1965, ia-itu tarikh Singapura keluar daripada Ma-
laysia dan menjadi sa-buah negara merdcka yang terasing, Perscku-
tuan Malaysia ada-lah mengandongi tiga belas buah negeri: ia-itu sa-
belas buah negeria di-Tanah Melayu ia-itu, Johor, Kedah, Kelantan,
Melaka, Negeri Sembilan, Pahang, Pulau Pinang, Perak, Perlis, Se-
langor dan Terengganu; dan dua buah negeriz Borneo ia-itu, Sabah
dan Sarawak.! Sa-kire-nya pada suatu masa yang akan datang kelak
ada negeriz lain hendak masok ka-dalam lengkongan persckutuan ini,
maka boleh-lah Parlimen meluluskan satu undangz untok di-masok-
kan negeri itu ka-dalam Malaysia.? Sempadan negeriz dalam perse-
kutuan ini ia-lah scgala sempadan yang di-akui sa-belum hari lahir
Malaysia, tetapi sempadanz ini boleh di-pinda olch Parlimen kira-
nya pindaan itu dip jui oleh Majlis Perund Negeri dan
Majlis Meshuarat Rajaz.?

Professor Dicey* mena'rifkan sa-buah negara persekutuan itu
sa-bagai suatu helah atau rekaan politik menscsuaikan perpaduan dan
kuasa negara dengan wujud-nya 1 hak kepentingan negeri
yang masok dalam persckutuan itu. Dengan sebab ada-nya perpa-

(1) Per.a(a).

(2)  Pera

(3)  Pera

() The Law of the Constitution 1oth Ed. Macmillan p.133.
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duan dan kuasa negara dan hakz kepentingan negeri, maka di-dalam
manaz persckutuan ta'dapat tiada mesti-lah wujud sa-buah kerajaan
pusat dan beberapa buah kerajaan negeri. Yang demikian, segala kua-
sa dalam negara persckutuan mesti-lah di-bahagi di-antara kerajaan
pusat dengan kerajaan negeri.

Hakim di-dalam kes Liquidators of the Maritime Bank v. Receiver
General of New Brunswick (1892) A.C. 437 at p.441 berkata

“Kesimpulan yang mustahak bagi sa-suatu perlembagaan per-
sckutuan ia-lah pembahagian kuasa membuat undangz di-antara
kerajaan pusat dengan kerajaan negeri. Pembahagian kuasa ini ia-
lah merupakan satu persctujuan di-antara puak2 yang bolch mewu-
judkan satu perchantuman dengan puakz yang menghalangkan
pembentokan satu perchantuman yang rapat. Pembahagian kua-
sa ini juga menjadi sa-bagai suatu had bagi apa yang boleh di-buat
dengan perjanjian dan suatu sempadan sa-takat mana masingz ne-
geri bolch dicbenarkan tidak hersetuju dan menjalankan  tugasz-
nya untok nasib negeri it

Oleh kerana pada hakikat persckutuan itu mesti ada pemba-

hagian kuasa biasa-nya pembahagian kuasa itu di-susun demikian:
ia-itu kerajaan pusat di-beri kuasa yang meliputi kescluroh negara dan
mengenai perkaraz yang mustahak pada segi kepentingan negara, dan
kerajaan ncgm di-beri kuasa yang mchpuu scluroh negeri itu sahaja
dan b hak untok " (local interest)
sahaja. Tmp| untok penjelasan yang tepat, maka charaz pembaha-
gian ini mengikut-lah apa yang tertulis di-dalam Perlembagaan itu
sendiri.

() core of a federul constutition is the division of legislative po-
n central authority and the component states or provinces.
“This division represents the compromise between the forces which makes
union possible and those which inhibit the formation of a closer union.
It marks the limits of which can be done by common agreement or the
extent to which the separate states must be permitted to differ and \\nrl(
out their own destinics.”  Lord Haldane dalam kes
Colonial Sugar Refining Company 1914 A.f 237, ada berkata u
Perlembagaan Kanada tidak-lah boleh di-sifatkan sa-bagai satu persekutuan
yang tepat pada ma'ana-nya. Ta'rif yang saperti ini ada-lah sempit kerana
apa yang mustahak pada segi  persekutuan ia-lah pembahagian kuasa di-
antara badan perundangan pusat dengan badan perundangan tempatan
atau neger: yang mana keduaz badan mh.k ada kuasa membuat apaz per-
ubahan mengenai pembahagion kuasa itu. Tentang bagaimana chara
pcmbuhagmn kuasa itu di-buat tidak-lah bagitu penting. Lihat K.C.
Wheare:  Federal Government 3rd Ed. Oxford pp.13-14.
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Di-negeri Australia, yang fa-nya juga sa-buah Negara berse-
kutu, kerajuan pusat (di-namakan Kerajaan Komanwel) telah di-
beri beberapa kuasa yang tertentu, manakala kerajaan negeri pula
mempunyai segala kuasa yang tidak di-tentukan ya‘ani kerajaan negeri
mempunyai kuasa yang baki. Tetapi di-dalam Perlembagaan Negeri
Kanada, kerjaaan pusat (di-namakan Kerajaan Dominion) mempu-
nyai kuasa yang baki, manakala kerajaan negeri mempunyai kuasa yang
tertentu.  Perbedzaan tentang pembahagian kuasa di-dalam Perlem-
bagaan keduaz buah negeri ini ia-lah kerana tujuan dan kehendakz
Perlembagaan itu tidak sama. Perlembagaan Australia telah  di-pe-
ngarohi olch Perlembagaan Amerika Sharikat yang mana di-tegaskan ia-
it segala kuasa itu datang-nya daripada negeri dan kerajaan pusat
hanya-lah mempuny at mana kuasa yang di-serah kapada-nya
oleh kerajnan negeri Dengan fikiran yang berchorak sema-
cham ini-lah maka kerajaan pusat itu ada-lah di-anggap hanya-lah sa-
mataz menjadi sa-bagai ajen atau wakil kerajaan negeri sahaja.  Wa-
lau pun negeriz di-Australia bimbang akan kuasa Jepun dan Jerman
di-Luatan Pasifik pada akhir abad yang kesembilan belas, tetapi oleh
kerana mercka sayang akan kebebasan negeri, maka tidak-lah mereka
bersetuju hendak menubohkan sa-buah kerajaan pusat yang mempunyai

kuasa yang luas.

Tetapi di-negeri Kanada,® sebabz yang utama sa-kali persekutuan
itu di-tubohkan ia-lah kerana negeriz di-Kanada berasa bimbang akan
kekuatan Amerika Sharikat, sa-buah negara tetangga di-sclatan-nya.
Dari itu, persckutuan ada-lah di-fikirkan sa-bagai suatu mas'alah
boleh menyelesaikan beberapa perkara.  Salah satu  daripada prrka-
ra2 itu ia-lah hendak mewujudkan sa-buah negara yang kuat supaya
dapat menentang beberapa hal, baik pun di-dalam negeri bahkan jua
di-luar negeri. Dengan berasaskan kapada dasar ini-lah maka kera-
jaan pusat (Dominion) telah di-beri kuasa yang luas, manakala negeriz
pula di-beri Innn lah kuasaz yang tertentu,

i kab pula Perlemb Malaysia  di-bentok? Ja-
wapan ini boleh-lah di-dapati daripada Laporan Perlembagaan yang
di-buat olch Jawatan-kuasa Reid. Untok pendirian Persckutuan yang
baharu, dua tugas ada-lah mustahak: ig-itu mengembang dan me-

b d i, dan 1t serta buk

nyuborkan per
kan negeri dengan menggunakan kekayaan negeri dan isi bumi-nya.

(6) Laskin: Canadian Constitutional Law (1966) Carswell. 3rd. Ed. pp1-3

————
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Dari itu amat-lah mustahak-nya di-adakan sa-buah kerajaan pusat
yang kuat. Manakala Malaysia di-lzhirkan pada 16hb. September,
1963, kemustahakan mengadakan sa-buah kerajaan pusat yang kuat
tiduk-lah dapat di-clakkan. Kerana Malaysia itu di-tubohkan dengan
berasaskan kapada keselamatan (sccurity) negara daripada bahaya an-
chaman komunis yang bermaharaja-lela di-negeri Vietnam, Indonesia
dan juga di-sakitar Asia Tenggara. Untok menyelamatkan negara
daripada anchamanz yang saperti ini, Kerajaan pusat mesti mempu-
nyai kuasa yang luas. Charaz pembahagian kuasa, mengikut tugas
Jawatan-kuasa Reid, hendak-lah di-buat supaya di-adakan sa-buah Ke-
rajaan pusat yang kuat dan di-samping-nya pula ada Kerajaan negeri
yang mempunyai kuasa yang tertentu. Dengan mengikut asasz ini,
maka Kerajaan pusat di-beri kuasa yang luas, sa-bagaimana yang di-
terakan  di-dalam Scnarai 1 Jadual yang Kesembilan, manakala kera-
jean negeri pula di-beri kuasa, yang tidak bagitu luas, sa-bagaimana
vang di-tera di-dalam Senarai 11.

Kuasaz yang di-beri kapada kerajaan pusat, bukan sahaja luas,
bahkan jua mustahak untok pendirian negara dan bangsa. Satengahz
daripada kuasa ini ia-lah hal ahwal luar negeri, pertahanan, keselamat-
dan  peratoran2 menge-

an dalam negeri, undang2 mal dan jens

nai undangz itu dan | keadilan, kewarg , kewang-
an perniagaan, perdagangan dan perusahaan, perkapalan, "pelayaran
dan perik dan ) pelajaran, kesihatan,

hal ahwal buroh, kebajikan orang asli, pekerjaan perahlian dan lainz.

Berkenaan dengan kuasaz negeri pula, ini kebiasaan-nya ia-lah
mengenai hal ahwal adat istindat, hal ahwal ugama Islam, tanah, per-
tanian dan perhutanan, kerajaan tempatan yang lain daripada Ibu Kota
dan beberapa perkara yang mempunyai kepentingan tempatan sahaja.
Walau pun kussaz kerajaan pusat dan kerajaan negeri di-sebutkan de-
ngan nyata-nya dalam Senarai T dan senarai 11 Jadual Yang Kesem-
bilan, tetapi bolch jadi kuasaz ini tidak habis di-nyatakan. Dari itu
kapada Kerajaan yang mana-kah kuasa yang tidak tertulis, ia-itu kua-
sa yang baki-nya patut di-beri? Mengikut Perlembagaan Malaysia,”
segala kuasa yang tidak di-sebutkan di-dalam senarai 1 dan 11 terpulang-
lah kapada kKerajaan negeri. Mengenai chara pembahagian kuasa baki
ini, pembahagian itu sama-lah saperti dalam perlembagaan Amerika
Sharikat dan Australia, yang mana kuasa baki itu di-beri kapada Kera-

(1) Per.77
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jaan negeri; tetapi di-Kanada, kuasa baki itu di-punyai oleh kerajaan
pusat (Dominion).

Sunggoh pun kuasa tertentu dan khas di-beri dan di-bahagi-
kan di-antara kerajaan pusat dengan kerajaan negeri, biasa-nya dalam
perjalanan  pemcrentahan  hariz, amat-lah sukar hendak di-tentukan
kapada siapa-kah sa-suatu kuasa itu telah di-beri oleh perlembagaan,
Kckusutan yang sa-macham ini pernah berlaku di-Australia, dan un-
tok mengelakkan-nya, Perlembagaan Australia telah mengadakan kua-
sa bersama (concurrent powers) yang mana dalam beberapa perkara
yang tertentu kerajaan pusat dan kerajaan negeri ada mempunyai  kua-
sa yang sama untok meclaksanakan mas'alah perkara itu. Perlemba-
gaan Malaysia tidak-lah juga sunyi daripada mengadakan kuasa ber-
sama yang di-punyai oleh kerajuan pusat dan kerajaan negeri dalam
beberapa perkara yang tertentu.  Kuasa ini ada-lah di-atorkan di-da-
lam Senarai 111 Jadual Yang Kesembilan. Sa-tengah daripada per-
karaz yang termasok di-bawah kuasa bersama ia-lah perkara menge-
nai kebajikan masharakat, derma pelajaran, haiwan, peminta sedekah,
penjaja barangz, taliayer, kesihatan awam dan  sa-bagai-nya’®

Untok negeri Sabah dan Sarawak, kuasa2 khas negeri dan kuasa
bersama ada-lah lebeh luas daripada kuasaz yang di-punyai olch ne-
geriz di-Tanah Me Perbedzaan tentang pembahagian kuasa ini
ia-lah untok mensesuaikan kemasokan negeriz itu ka-dalam Malaysia,
kerana ini-lah kali yang pertama negeriz ini masok berchantum dengan
negeriz di-Tanah Melayu. Lagi pun perkaraz yang di-pegang oleh
negeriz itu ia-lah perkaraz yang hanya khas kapada negeriz itu sahaja.

Tiapz perlembagaan persckutuan tentu-lah bertulis dan tiapz

perlembagaan  bertulis tentu-lah mempunyai satu peruntokan yang
mengatakan bahawa perlembagaan itu ia-lah undangz tertinggi (supreme
law) atau undangz asas (fundamental) bagi negara itu. Dalam Per-
kara VI Perlembagaan Amerika Sharikat ada-lah di-peruntokan ia-
itu “Perlembagaan ini dan undang> Ameriks Sharikat yang di-buat
mengikut Perlembagaan, dan semua perjanjian (treatics) yang di-buat
atau yang akan di-buat atas nama pehak berkuasa Amerika Sharikat
ada-lah undangz tertinggi dalam negara ini, dan Hakimz dalam tiapz
buah negeri hendak-lah mengikut-nya, walau pun apaz yang terkan-
dong di-dalam Pcrlmnmgm atau undangz negeri ada-lah sa-balek-

tuan tau negeri mengenai perkara bersama_ bolch
14 badun pemerentah pusat dengan

(8) Un:lnnzz persel
ct kuasa kapa
an kerajaan negeri tida lk ada kuasa lagi.  Per. Kolz)
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Dengan ada-nya p } tertinggi ini provi-
mm) maka dapat-lah sistem persekutuan itu berjalan dzngan rapi dan
tegas-nya. Kerana peruntokan tertinggi ini menahan kerajaan pusat
daripada menjadi rendah daripada kerajaan negeri dan juga mengha-
lang kerajaan negeri daripada mengachau perjalanan  kerajaan pusat.'®
Dan juga walau pun di-Amerika Sharikat pembahagian kuasa di-an-
tara kerajaan pusat dengan kerajuan negeri di-buat atas taraf yang sama,
tetapi dengan scbab peruntokan tertinggi ini kebebasan kerajaan ne-
geri ada-lab tersckat oleh apa yang termasok dalam bidang kuasa kera-
jaan pusat. Kerajaan negeri tidak berkuasa menyckat, menghalang
atau membeban atau mengawal perjalanan undang2 yang di-buat oleh
Kongres untok menjalankan kuasaz yang terserah kapada-nya. Ini,
kita fikir, ada-lah satu natijuh yang ta’ dapat tiada datang-nya daripada
Ketinggian yang di-akui oleh perlembagaan. ",

Perl Malaysia i pe 12 jasitu per-
lembagaan ini ia-lah undangz tertinggi dalam Persckutuan dan manaz
undangz yang di-buat sa-lepas daripada Hari Merdeka yang berten-
tang dengan Perlembagaan ini, sa-takat mana yang bertentang, ada-
fah terbatal.” Jua dalam satu peruntokan yang lain,'® jikalau manaz
jua undangz negeri bertentang dengan undangz persekutuan, maka
undangz persekutuan-lah yang mesti di-pakai dan undangz negeri
itu pun sa-takat mana yang bertentang ada-lah terbatal.  Peruntokan
tertinggi ada jua di-dapati dalam Perkara 81 yang berbunyi demikian:
‘Kuasa pemerentah yang di-punyai olch tiapz buah negeri hendak-
lah di-jalankan supaya (2) dapat di-patohi manaz undangz perseku-
tuan yang berjalan kuat-kuasa-nya di-negeri itu dan (b) supaya jangan
nunglmlang atau merosakkan perjalanan kuasa pemerentahan yang

fi-punyai olch kerajaan p

Peruntokan tertinggi ini amat-lah mustahak-nya bagi sa-buah

negara persekutuan, kerana jika tidak ada tentu-lah sukar kerajaan pu-

0] This Constiution, and the Laws of the United Statey which shall be
made in pursuance thereof; and all which shall be
made, undet the authorisy of the United States, ahall be:the supreme

d the Judges in overy State -mu be bound thereby,
wnyihirg In the (_nnnuulmn or | St the contrary not-
Schvwartz; American gk bl e (1955) Cam-

(10) P american Constitutianal Law'® (1955) Combridge Uni-
. P 39
(1) Tuan Hakim Besar John Marshal, datam kes Me Culloch v. Maryland
4 Wheat: 316,436 (U.S. 18
(12)  Per. 4

(r3)  Per.7s.
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sat_ hendak menj T dan
dan rapi-nya.

Peruntokan tertinggi itu bukan sahaja berma‘ana ia-itu kera-
jaan negeri tidak boleh menghalang kerajaan pusat, tetapi juga meru-
pakan kerendahan Parlimen dan Dewan Negeri daripada Perlemba-
gaan: ia-itu Parlimen dan juga Dewan Negeri tidak berkuasa mem-
buat undangz yang bertentang dengan Perlembagaan atau di-luar kua-
sa-nya masingz. Mithal-nya Parlimen tidak boleh membuat un-
dangz menyalahi peruntokan mengenai hak asasi atau pun jua undangz
mengenai ugama Iskm. Undanga vang di-buat oleh Parlimen atau
undangz yang di-buat olch Dewan Negeri dengan menentangi Per-
lembagaan atau di-luar kuasa-nya masingz ada-lah tidak sah, dan bo-
leh di-so’al di-dalam pembicharaan dalam mahkamah. Tetapi undangz
yang di-buat oleh Parlimen kerana menchegah dharurat, walau pun
bertentang dengan Perlembagaan ada-lah sah.!* Fasal (3) Perkara 4
berbunyi demikian: sah atau tidak sah undangz vang di-buat oleh
Parlimen atau Dewan Negeri tidak boleh di-so’alkan dengan sebab un-
dangz itu mengandongi peruntokanz yang tidak di-punyai kuasa-nya
olch Parlimen atau Dewan Negeri, melainkan di-dalam perbicharaan
untok meminta perakuan (declaration) bahawa undangz itu tidak sah
dengan scbab itu atau pun (a) di-dalam pembicharaan di-antara Per-
sckutuan dengan sa-sabuah atau beberapa buah negeri jika undangz
itu di-buat oleh Parlimen atau (b) di-dalam perbicharaan di-antara
Persckutuan dengan negeri, jika undangz itu di-buat oleh negeri itu.
Dan Perkara 128(1)(a) kkan ja-itu Mahkamah Persck
mempunyai bidang kuasa memutuskan apaz so'slan sama ada undangz
yang di-buat oleh Parlimen atau Dewan Negeri itu sah atau tidak oleh
sebab undangz itu mengandongi peruntokan2 yang mana kuasa mengenai-
nya tidak di-punyai olch Parlimen atau Dewan Negeri.

Dengan sebab undangz yang di-buat oleh Parlimen dan De-

Negeri boleh  di-chabar dalam ) Persck maka
perlemt Persel kan K per-
lembagaan itu dan kerendahan parlimen dan badan perundangan ne-
geri. Professor Dicey herkata: Sa-buah Negara Persckutuan itu wu-
jud-nya dengan scbab perlembagaan sama-lah saperti wujud manaz

dengan tegas

I}

wan

(14)  Per. 150 Fasal (6).
Undanga yang di-buat oleh Parlimen pada masa berjalan kuat-kuasa
dharurat, jika undangz itu di-kehendaki dengan sebab dharurat, tidak-
lah boleh di-katakan tidak sah walau pun bertentang dengan Perlemba-
gann.
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perbadanan dengan sebab ada-nya undangz yang menubohkan-nya
atau yang membolehkan penubohan-nya. Yang demikian tiap2 kua-
sa, baik pun kussa pemerentah, kuasa membuat undangz atau kuasa
kehakiman, sama ada di-punyai oleh negara itu atau oleh masingz ne-
geri dalam persckutuan itu, ada-lah rendah (subordinate) dan terka-
wal oleh Perlembagaan.!s

Tetapi di-United Kingdom, oleh kerana perlembagaan-nya
tidak bertulis tidak-lah ada apaz had atau sckatan ka-atas kuasa Par-
limen, dan pada segi undangz Parlimen di-England boleh membuat
dan mengubah undangz mengenai apa jenis perkara pun, dan mah-
L:mah ud.Lk akan menyo'al sama ada sah atau tidak sah undangz itu.

Mat hanya-lah akan ima dan membuat tafsiran atas un-
dangz itu. Konsep ini di-namak inggian Parlimen (parliamen-
try y). Ketertinggian Parlimen di-England ada-lah pada

scpi undangz sahaja, kerana Mabkamah tidak akan menolak undanga
Parlimen, tetapi pada segi politik harus Parlimen tidak berani hendak
membuat satuz undangz yang boleh membangkitkan pertelingkahan
politik yang akibat-nya boleh bawa kapada kekalahan parti yang
memerentah.

Tiapz perlembagaan persckutuan mesti-lah  berkehendakkan
kapada sa-suatu badan yang tertentu untok mentafsirkan perlembagaan,
kerana perlembagaan itu ada- lah satu undang" (cnmggx d;\nrnda un-
dangz bissa. Kuasa ini ikan ha-
nya-lah kapada satu Mahkamah yang tertentu. Di-Amerika Sharikat
kuasa ini terserah kapada Mahkamah Tinggi (Supreme Court). Di-
Malaysia kuasa ini ada-lah terletak di-tangan Mahkamah Persekutuan.

Fasal (2) Perkara 128 Pe Malaysia k faitu
jika timbul di-dalam manaz perbicharaan di-hadapan manaz Mah-
kamah satu so’alan i natijah kan p ini,
maka Mahkamah Persch lah yang berkuasa b
itu, dan sa-lepas daripada di-putuskan soalan itu baharu-lah dl—pulnng-
kan kes itu kapada Mahkamah asal supaya di-habisk

itu. Dan juga Perkara 130 memberi kuasa kapada Yang Di-Pertuan
Agong untok meminta fikiran Mahkamah Persckutuan mengenai apaz
so'alan yang di-anggapkan olch Yang Di-Pertuan Agong mengenai nati-
jah peruntokan Perlembagaan ini.'®

(1)  The Law of the Constitution. p.144.

(16)  Kuasa ini telah di-guna olch Yang Di-Pertuan Agong dalam Kes: Ke-
raiuan, Persekutian v. Kersjuan Kelantan meagenst tefsizan Perkars 111
2 Likiat Straits Tiemes 2 821067,
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Konsep memberi kuasa kapada mabkamah supaya mentafsir-
kan perlemt ada-lah di-namakan semakan mahkamah (judicial
review). Konsep ini bermula di-Amerika Sharikat dan di-ikuti pula
oleh negeriz lain, saperti Kanada, Australia, Ireland dan juga Malay-
sia. Di-Amerika Sharikat kuasa semakan mahkamah ini tidak ter-
tilis di-dalam Perlembagaan tetapi fa-lah berasaskan kapada penda-
pat Hakim Besar Amerika, John Marshall yang telah mensifatkan kua-
sa ini sa-bagai satu kesimpulan yang ta’ dapat tiada mesti bersebati de-
ngan kewajipan kehakiman (judicial duty).!” Tetapi di-Malaysia kua-
sa semakan mahkamah ini ada-lah berasaskan kapada Perkara 128 dan
Perkara 130.

{17)  Marbury v. Madisan t Cranch 137, 177 (U.S. 1803),
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YANG DI-PERTUAN AGONG

. Yang Di-Pertuan Agong sa-bagai Ketua Tertinggi bagi Ma-
laysia.

Y:m;' Di-Pertuan Agong ia-lah menjadi Ketua Negara. Baginda-lah

orang yang sa-habisa tingai dan sa-habisz mulia di-dalam
Malaysia. Baginda (preced yang lebeh
daripada semua orang di-dalam Malaysia dan tidak boleh di-da‘awa
di-dalam  perbicharaan manaz mahkamah sa-kali pun.!

Yang Di-Pertuan Agong ia-lah sa-orang Raja Melayu_di-pilch
aleh Majlis Rajaz dengan mengikut atoran yang terkandong dalam Ja-
dual 111 Perlembagaan Malaysia. ‘Tiapz sa-orang raja ada-lah mem-
punyai kelayakan di-pileh menjadi Yang Di-Pertuan Agong, melainkan
ia tidak chukup umor, atau tidak mahu di-pileh atau ia di-fikirkan oleh
Majlis Rajaz dengan undi sulit tidak layak menjadi Yang Di-Pertuan
Agong dengan scbab keudzoran akal dan badan-nya atau  apaz
sebab yang lain. Untok pilehan ini hendak-lah di-adakan satu senarai
pilehan yang mengandongi negeriz yang beraja, dan negeriz itu
di-ator mengikut susunan keutamaan yang di-i'tiraf oleh rajaz itu sendiri.
Dengan menggunakan senarai ini, Majlis Rajaz akan menawarkan jawatan
Yang Di-Pertuan Agong kapada raja yang layak yang mana negeri-nya
terletak pada pertama kali di-dalam senarai itu,  Apabila raja itu me-

(1)  Per. 3z
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nerima tawaran itu, Majlis Rajaz pun akan mengishtiharkan bahawa
Yang Di-Pertuan Agong sudah-lah di-pilch dan Penyimpan Mohor
Besar Rajaz akan memberitahu natijah pilchan it dengan surat kapada
keduaz Majlis Parlimen: Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negara~

Apabila di-pileh, Yang Di-Pertuan Agong akan memegang jawatan
sa-lama lima tahun. Tetapi dia bolch meletakkan jawatan sa-belum habis
tempoh itu dengan menulis surat kapada Majlis Rajaz, atau boleh di-
luchutkan daripada jawatan oleh Majlis itu.? Dia tetap akan berhenti
daripada jawatan jika ia sudah tidak lagi menjadi raja. Isteri Yang
Di-Pertuan Agong ada-lah di-gelarkan dengan nama Raja Permaisuri
Agong dan mempunyai keutamaan sa-lepas sahaja daripada Yang di-
Pertuan Agong.

Tiapz sa-orang yang mulia dan terutama terpaksa-lah di-tegah
daripada vang di-punyai oleh orang awam;
bagitu-lah juga Yang Di-Pertuan Agong. Sa-bagai Ketua Negara Malay-
sia dia mempunyai beberapa pantangan.’  Dia tidak boleh lagi men-
jalankan tugasz mengenai Negeri-nya, melainkan:—

(a) rugas: sa-bagai Kewa Ugama Ishim dalam Negeri-nya;

(b) tugas dan kuasa yang berkaitan dengan pindaan Perlem-
bagaan Negeri-nya; dan

(c) ‘tugas dan kuasa melantek sa-orang Pemangku Raja atau
ahliz Majlis Pangkuan Raja.

Sa-lain daripada ini Yang Di-Pertuan Agong tidak-lah boleh membuat
beberapa perkara saperti vang tersebut di-bawah:—

(a) tidak boleh memegang jawatan bergaji;

(b) tdak boleh dengan giat-nya masok champor dalam per-
niagaan;

2 (c) tidak boleh menerima sa-barang gaji daripada Negeri-nya
(walau apaz jenis sa-kali pun), jika guji ity di-bayar kapada-
nya sa-bagai Raja bagi Negeri-nya;

(d)  tidak boleh pergi ka-luar daripada Malaysia sa-lama tempoh
yang lebeh daripada lima belas hari, melainkan hendak-lah
di-persetujui oleh Majlis Rajaz atau kerana membuat
lawatan Negara ka-sasabuah negeri luar.

(2)  Kemopun Majls Rajaz untok meluchutian Yang Di-Pernuan Agong
wda mwamn.nva hendak-lah disokongi oleh lima undi — Baba-
an L1, fadual Yang Ketiga.
(3)  Persy
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Demikian-lah juga Raja Permaisuri Agong tidak bolch memegang apaz
jawatan di-bawah Kerajaan Persckutuan atau Kerajaan I\egm

Untok ya Parlimen hendak-lak Perun-
tokan Diraja* (Civil List) bagi Yang Di-Pertuan Agong dan Peruntokan
Diraja ini hendak-lah juga mengandongi satu bayaran tahunan untok
Raja Permaisuri Agong. Peruntokan Diraja ini ada-lah di-kena sa-bagai
hutang yang mesti di-bayar daripada Kumpulan Wang Persekutuan Yang
di-Satukan dan Peruntokan ini tidak boleh di-kurangkan dalam tempoh
Yang Di-Pertuan Agong itu memegang jawatan. —
Yang Di-Pertuan Agong ada-lah menjadi sa-bagai Pemerentah

P £

Tertinggi (Sup der) bagi angkatan L @ Perscku-

tuan® dan punyai kuasa p

yang di-bicharakan olch mahkamah tentera dan kuasa untok mengurang

kan huk yang di-jatohkan oleh h itu? Tetapi kuasa
ik esalairs yiag dicbidtiabanioldh mablkamal

Diasa, kuasa ini ada-lah terserah kapada Raja atau Gabenor bagi negeri
yang berkenaan ia-itu negeri tempat berlaku kesalahan itu.

Sa-bagai sa-orang Ketua Negara, Yang Di-Pertuan Agong ada-leh
menjadi puncha bagi segalaz kuasa di-Malaysia ini, baik pun kuasa mem-
buat undangz, kuasa p han dan kuasa kehaki Dia menjadi
satu daripada tiga® unsor (clements) Parlimen, kerana Parlimen itu
ia-lah mengandongi Yang Di-Pertuan Agong dan dua buah Majlis, ia-itu
Dewan Negara dan Dewan Ra‘ayat. Yang Di-Pertuan Agong-lah yang
memanggil’ Parlimen supaya bersidang dan dia-lah yang berkuasa
menanggoh dan membubarkan Parlimen. Semua rang undangz yang
di-luluskan olch keduaz Majlis Parlimen hendak-lah mendapat perse-
tjuan Yang Di-Pertuan Agong sa-belum daripada menjadi undangz.'®
Dan lagi dia berhak membuat uchapan Diraja kapada keduaz Majlis
Parlimen berschali atau kepada satuz-nya!! Sa-bagai ketua pemerca-
tahan, Yang Di-Pertuan Agong kuasaz untok
negara walau pun kuasaz ini di-jalankan oleh Jema'ah Menteri atau manaz
Menteri yang di-taulishkan oleh Jema'ah Menteri itu.'?  Jika kuasa

(%) Per. 34(0) { 1
(s)  Per. 35(1). ¥ =

6) Per. 41.

) Per. 42.

(8)  Per. 44 =
(9)  Per. ss.

(10)  Per. 66(4) dan (5).

(11)  Per. bo.

(12)  Per. 39.
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itu di-jalankan oleh Yang Di-Pertuan Agong sendiri, hendak-lah di-
jalankan dengan mengikut nasihat Jema‘sh Menteri, dan jika di-jalankan
oleh Jema'sh Menteri atau sa-orang Menteri yang di-tauliahkan, Yang
Di-Pertuan Agong berhak mendapat segala ma‘lumatz tentang perja-
lanan kuasa itu.”® Dan Yang Di-Pertuan Agong-lah yang menyimpan
Mohor Persckutuan.™  Sa-bagai Ketua Negara juga, Yang Di-Pertuan
Agong di-beri kuasa oleh Perlembagaan untok melantek Hakimz Mah-
kamah  Persckutuan  dan  Mahkamah Tinggi,'* Jema'ah Menteri'®
dan Menteriz dan beberapa jawatan yang lain, saperti

(a) Pengerusi dan ahliz Surohanjaya Pilehanraya;!”

(b) Pengerusi dan ahliz Surohanjaya Perkhidmatan;!s

(¢)  Ahliz Dewan Negara yang lain daripada abliz vang di-pileh
olch Negeriz;!?

(d) Peguam Negara;®

(¢)  Juru Odit Negara:?!

(f) Setis-usaha Dewan Negara dan Setia-usaha Dewan Ra-
‘ayat;?* dan

() beberapa pegawai yang di-lantek di-bawah undangz Per-
sckutuan, mithal-nya Ketua Polis Negara, Kctua Pos Ne-
gara dan sa-bagai-nya,

Sa-lain daripada yang di-sebutkan di-atas Yang Di-Pertuan Agong
ada punyai satu gan khas untok lihara hak keisti-
mewaan orangz Melayu;® ia-itu pada menjalankan kuasaz di-bawah
Perlembagaan ini atau undangz Persekutuan hendak-lah  di-jalankan
kuasaz itu mengikut chara yang di-fikitkan mustahak untok memeli-
hara hak keistimewaan orang2 Melayu dan membolehkan mereka bekerja
dalam perkhidm: va pelajaran, lesenz per-
niggaan dan perusahaan dan kemudahanz yang lain. Untok menye-
lenggarakan hal ini, Yang Di-Pertuan Agong ada hak mengeluarkan

(13)  Per. o(1).
(14)  Per. 36.

(15)  Per. 122

(16)  Per. 40(2)(a) dan Per. 45.

(17) Peru 114, ~
(18)  Per. 130(4). ¢
(19)  Per. 45(L)(b)

(z0) 5. {
(21) 4
(22)
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arahanz yang mesti di-patohi oleh manaz Surohanjaya yang berkenaan
atau oleh manaz pehak yang berkuasa tentang pemberian biasiswa,
kemudahanz peiajaran dan latchan lesen2 berniaga dan lain kemudahan
yang khas.

Sa-belum daripada memegang jawatan, Yang Di-Pestuan Agong
ada-lah di kat sumpah di-hadapan® Majlis Rajaz
yang mesti di-hadhiri oleh Ketua Hakim Negara atau sa-orang Hakim
Mahkamah Persekutuan yang kanan, jika Ketua Hakim Negara itu
tidak ada atau tidak dapat hadhir. Sumpah ini ada-lah di-saksikan oleh
dua orang yang di-lantek untok itu oleh Majlis Rajaz. Di-dalam sum-
pah® ini Yang Di-Pertuan Agong berikrar akan memerentah negeri
dengan adil mengikut undangz dan Perlembagaan, dan ia akan berdiri
tetap atas hukum undangz (rule of law). Dengan scbab ini, maka kese-
Jamatan negeri dan ketenteraman awam ada-lah menjadi satu tanggongan
Yang Di-Pertuan Agong dan Kerajaan-nya. Dari itu Yang Di-Pertuan
Agong di-heri kuasa mengishtiharkan®  dharurat apabila dia puas hati
bahawa keadaan dharurat telah timbul dengan sebab keselamatan dan
kehid ckonomi Persek atau sa-bahagian-nya telah !

Dalam hal ahwal ugama Islam, Yang Di-Pertuan Agong di-dalam
sumpah-nya berikrar memclihara ugama ini pada sa-tiap masa; dan lagi
dia-lah yang menjadi Ketua Ugama Islam bagi Negeriz Pulau Pinang
dan Melaka.?”

II. Timbalan Yang Di-Pertuan Agong.

Mal ada mempunyai sa-orang Timbalan Ketua Negara
yang di-gelarkan dengan nama Timbalan® Yang Di-Pertuan Agong.
Timbalan Yang Di-Pertuan Agong akan menjalankan tugasz dan kerjaz
Yang Di-Pertuan Agong dan mempunyai kelebehanz-nya apabila Yang
Di-Pertuan Agong itu sakit atau tidak ada dalam negeri kerana membuat
lawatan ka-luar negeri, tetapi sharat-nya hendak-lah lawatan itu di-
jangka akan mengambil masa sa-kurangz-nya lima belas hari. Dan
lagi sa-belum ia menjalankan tugasz Yang Di-Pertuan Agong maka hendak-
lah Timbalan itu kat sumpah®® di-hadapan Majlis Rajaz

(24)  Per.3701).
(35)  Jadual Yang Keempat.

(29)  Per. 37(2).
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dengan di-hadhiri olch Ketua Hakim Negara, atau oleh sa-orang Hakim
Mahkamah Persekutuan yang kanan, jika Ketua Hakim Negara itu tidak
dapat hadhir.

Timbalan Yang Di-Pertuan Agong ada-lah di-pilch® olch Majlis
Rajaz untok tempoh lima tahun. Jika ia di-pilch dalam tempoh pilehan
sa-saorang Yang Di-Pertuan Agong, maka tempoh pilehan Timbalan itu
akan tamat bersamaz dengan tempoh pilchan Yang Di-Pertuan Agong.
Tetapi ia boleh berhenti daripada menjadi Timbalan jika ia menulis
surat untok ini kapada Majlis Rajaz atau jika ia telah berhenti daripada
menjadi Raja bagi negeri-nya. Jika dalam tempoh pilehan Timbalan
Yang Di-Pertuan Agong ada berlaku kekosongan dalam jawatan Yang
Di-Pertuan Agong, Timbalan itu akan berhenti menjadi Timbalan apabila
kekosongan itu telah di-penohi.!

Walau pun Perlembagaan mewujudkan Timbalan Yang Di-
Pertuan Agong untok menjalankan tugas dan kuasa Yang Di-Pertuan
Agong, tetapi mungkin akan berlaku suatu peristiwa yang mana tugas2
dan kuasa itu tidak boleh di-jalankan oleh "T'imbalan Yang Di-Pertuan
Agong. Dari itu Parlimen ada-lah di-beri kuasa membuat undangz
supaya kuasaz dan tugas yang tidak boleh di-jalankan oleh Timbalan
Yang Di-Pertuan Agong itu di-jalankan olch sa-orang Raja,*? [cmpl
undangz itu hendak-lah di-luluskan sa-lepas 1
daripada Majlis Rajaz.

Gaji Timbalan Yang Di-Pertuan Agong dan gaji Raja yang di-
beri kuasa menjalankan tugas2 dan kuasa Timbalan Yang Di-Pertuan
Agong ada-lah di-tetapkan oleh undang2? yang di-buat oleh Parlimen,
dan peruntokanz yang di-buat mengenai hal ini ada-lah di-kenakan sa-
bagai hutang ka-atas Kumpulan Wang Persckutuan Yang Di-Satukan,

Il Majlis Rajaz Melayu.
Majlis Rajaz ia-lah sa-buah majlis yang mengandongi rajaz
dan gabenorz bagi negeri yang tidak beraja.
Majlis Rajaz ada-lah merupakan suatu peruntokan mustahak
bagi menyatu padukan rajaz sakalian supaya Persekutuan ini menjadi
lebeh rapat lagi dengan negeriz yang menjadi ahli (member) Persckutuan.

(30)  Per. 33(2).
(31)  Per. 33(3).
(32)  Per. 33(5).
(33)  Per. 35(2).



YANG DI-PERTUAN AGONG 53

Majlis Rajaz memang-nya sudah ada pada masa Negeri Melayu
bersckutu lagi tetapi tidak-lah berjalan dengan bagitu rapi saperti se-
korang. Majlis ini di-p kkan juga dalam Perlemb Malayan
Union (1946) dan Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu yang
di-tubohkan pada tahun 1948. Tetapi kuasaz Majlis ini tidak-lah luas
saperti sckarang, kerana Majlis itu hanya-lah berkuasa mengenai hal
ahwal adat resam orangz Melayu dan Ugama Islam sahaja.

Di-bawah Perlembagaan Malaysia, Majlis Rajaz mempunyai
tugas saperti berikut;—

(2) memileh Yang Di-Pertuan Agong dan Timbalan Yang
Di-Pertuan Agong;*

(b) memberi p juan atau i adat istiadat
ugama Islam bagi scluroh Persckutuan tetapi tidak ter-
masok negeriz Sabah dan Sarawak;

(¢) memberi persetujuan atau enggan daripada memberi perse-
tujuan kapada manaz undangz’® atau memberi nasihat
tentang perlantckan kapada manaz jawatan yang mana
undangz itu atau perlantekan itu mesti di-persetujui oleh
Majlis Rajaz atau pun yang mesti di-binchangkan oleh
Majlis ini terlebeh dahulu;

(d) memikirkan apaz so’al mengenai polisi negara dan apaz
perkara yang di-fikirkan patut.

Apabila Majlis Rajaz binchangkan perkaraz i polisi
negara, Yang Di-Pertuan Agong akan diiringi oleh Perdana Menteri,
rajaz lain di-iringi oleh menteriz besar-nya dan gabenorz di-iringi
oleh Ketua Menteri-nya masingz. Dalam perbinchangan polisi negara,
Majlis Rajaz berhak membinchangkan tugas dan kuasaz yang di-jalankan
oleh Yang Di-Pertuan Agong dengan mengikut nasihat Jema‘ah Menteri,
dan tugasz dan kuasaz yang di-jalankan olch rajaz lain dan gabenorz
dengan mengikut nasihat Majlis Meshuarat Kerajaan-nya masingz.

Di-bawah Perlemb Malaysia, kedudok Rajaz  Melayu
ada-lah terjamin. Perkara 38(4) ada lah menguntokkan ia-itu undangz

i Rajaz Melayu tidak-lah

(39) Gabenor tidak di-anggap menjadi shli Malis Rajaz apabila Majlis itu
akan memilch Yang Di-Pertuan Agong dan Timbalan-ny

(65) Undangs mengubih sempadan secbushe Negeri tieak-iah boleh di-
luluskan oleh Prlimen melainkan terlebehy dahulu mendapat. persetu®
juan Negeri itu dan Majlis Rajuz. Per.
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boleh di-luluskan oleh Parlimen dengan tidak mendapat persetujuan
Majlis Raja2. Dan lagi Perlembagaan tidak boleh di-pinda, jika pindaan
itu akan menyentoh hal ahwal Rajaz Melayu, melainkan hendak-lah
terlebeh dahulu mendapat persetujuan daripada Majlis Rajaz. Bagitu-
lah juga Majlis Rajaz ada-lah menjadi satu badan untok memelibara hakz
keistimewaan orang Melayu, kerana apaz perubahan polisi mengenai
kedudokan orangz Melayu hendak-lah di-binchangkan terlebeh dahulu
dalam Majlis ini.

Di-antara kuasaz yang di-punyai oleh Rajaz Melayu ia-lah kuasa
memberi pengampunan kapada orangz yang di-thabit salah olch Mah-
kamah kerana melaku sa-suatu kesalahan jenayah, Berkait dengan polisi
berscteru ka-atas Malaysia yang di-lancharkan oleh Persiden Sukarno,
beberapa orang telah di-hukum bunoh dan hukuman itu telab pun di-
jalankan kerana merckaz ini telah membuat kesalahan membawa senjata
api ja-itu satu kesalahan yang mesti di-hukum bunoh mengikut Undangz
lamatan Dalam Negeri.  Pada awal tahun ini (1968) ada 13 orang
lagi yang mana hukuman bunoh ka-atas-nya belum lagi di-jalankan,
ia-itu 11 orang di-negeri Johor dan 2 orang di-negeri Perak. Beberapa
rayuan telah di-buat oleh kaum kerabat sahabat handai dan temanz
mercka kapada Sultan Johor dan Sultan Perak supaya keduaz Raja ini

kan kuasa p 2. Bagitu-lah jua Tunku Abdul
Rahman sendici telah membuat rayuan supava. di-penjarakan mercka sa-
umor hidup sahaja.

Ke:

“Tetapi keduaz Ruja ini enggan membuat pengam-
punan terscbut.  Su-lepas daripada itu, satu usul telab di-bawa oleh ketua
parti P.P.R. menyeru Kerajaan mengambil langkah untok di-luluskan
satu undangz olch Parlimen supaya kesalahan 13 orang ini di-pinda men-
jadi satu kesalahan yang tidak sa-mesti-nya di-hukum bunoh. Tetapi
usul ini dengan sendiri-nya telah di-tarek oleh ketua parti itu, Yang
demikian tidak-lah ada apaz bahathan yang di-adakan dalam Parlimen

sa-lain daripada uchapan ketua parti menyeru mudahzan keduaz Sultan
Johor dan Sultan Perak kan kuasa p aitu. Ada-
i fa-itu. jika usul ini di-bahathkan dalam Parlimen,
ini ada-lah menjadi satu perkara yang melanggar Perlembagaan kerana
Parlimen tidak berkuasa membuat pindaan hukuman ka-atas orang yang

lah di-ingatkan d

telab di-huku dan tdak boleh menjalankan kuasa raja sa-kira-nya raja
itu enggan kan k itu, di-atas k

Perdana \lecn Tunku Abdul R.\hmm 3¢ Sultan Johor telah berkenan
supaya 11 orang yang salah di-negeri Johor itu d
(36) Straits Times 25.8.1968 o

hukum penjara sa-umor
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hidup. Kemudian Sultan Perak pun turut-lah juga membuat pengam-
punan yang tersebut, ia-itu 2 orang yang salah di-Perak itu ada-lah di-
hukum penjara sa-umor hidup.

Majlis Rajaz mempunyai satu Mohor yang di-simpan oleh sa-
orang pegawai yang di-namakan Penyimpan Mohor Besar Rajaz
dan pegawai ini juga menjadi Sctiz-usaha kapada Majlis itu. Segala
persetujuan, perlantckan dan nasihat yang di-buat oleh Majlis Rajaz

lah di-isharatkan dengan Mohor Besar itu. Quorum bagi Majlis
2 ia-lah lebeh daripada separoh ahliz Majlis itu dan keputusan yang
tidak dapat sa-bulat suara ada-lah di-buat dengan mendapat suara banyak
abliz yang mengundi.

Yang Di-Pertuan Agong dan Majlis Rajaz ada-lah unsorz teradisi
(traditional clement) yang amat bagi pendiri

Malaysia. Kapada orangz Melayu, Iehehz lagi orangz Melayu yang
tinggal di-kampongz dan desa, Yang Di-Pertuan Agong dan Rajaz Melayu
ada-lah harapan mereka dan juga olch kerana Negara ini mengandongi
ra‘ayat dan berbagaiz keturunan bangsa maka Yang Di-Pertuan Agong
ada-lah menjadi satu lambang untok penyatuan dan perpaduan ra‘ayat
di-Negara ini. Ini ia-lah kerana Yang Di-Pertuan Agong bukan-nya
di-pileh dengan sa-chara politik sa-bagaimana di-pileh sa-orang Peresi
den bagi sa-sabuah Negara Repablik, dan juga Yang Di-Pertuan Agong
ada-lah sa-orang raja vang terpelihara daripada politik, kerana letak-nya
di-bawah Perlembagaan.




BAB V

PARLIMEN

Par]imcn ia-lah badan perundangan bagi Malaysia dan terdiri
daripada tiga unsor: ia-itu Yang Di-Pertuan Agong dan dua
Majlis Parlimen — Dewan Negara dan Dewan Ra'ayat.!

Dewan Negara.

Tiapz buah negara bersh badan perund ya ada-lah
pada ghalib-nya mempunyai dua Majlis, fa-itu Majlis Rendah (Lower
House) dan Majlis Tinggi (Upper House). Dewan Negara di-Malaysia
ada-lah merupakan Majlis Tinggi. Mustahak-nya di-tubohkan Majlis
Tinggi itu ia-lah untok membahathkan rang undangz dengan lcheh
halus dan lebeh teliti lagi daripada Majlis Rendah dan membinchangkan
perkaraz yang menjadi kepentingan umum.  Dan lagi oleh kerana Majlis
Rendah itu biasa-nya di-pileh untok mewakili orang ramai, maka Majlis
Tinggi ada-lah di-tubohkan supaya mewakili Negeriz dalam Persckutuan
dan pehakz awam yang berkepentingan. Dengan demikian ada-lah
di-anggapkan bahawa penubohan Parlimen itu betulz mewakili (truly
representative).

Dewan Negara mempunyai ahliz yang terdiri daripada dua kum-
pulan? la-itu:—

(1) ahli yang di-pilch olch tiapz buah Dewan Negeri® dan
—camai-nya dua orang bagi tiapz buah Negeri; dan
pu— 1 2l
(1) Per.gy = -
(2)  Per. 45,
(3)  Chara pilehan ini ada-lah di-buat mengikut peratoranz yang terkandong

dalam Jadual Yang ketujoh.

)
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\

(2) ahli yang di-lantek olch Yang Di-Pertuan Agong dan ramai-

nya 3z orang.

Ahliz yang di-lantck oleh Yang Di-Pertuan Agong ada-lah terdiri dari-
pada orangs yang telsh membuat jasa yang chemerlang dalam perkhid-
matan awam, atau orang yang telah dalam p i
nya atw dalam lapangan perniagaan, perusshaan, pertanian, bahagian
scni atau kebajikan awam, atau orang yang mewakili kaum yang sa-baha-
gian kechil (minority) atau orang yang boleh mewakili kepentingan
orangz ashi.*

Tempoh jawatan (tenure of office) bagi tiapz orang ahli Dewan
Negara ada-lab biasa-nya cnam tahun dan jawatan-nya itu tidak-lah
tertamat dengan secbab pembubaran Parlimen.® Tetapi jika ia di-
lantek atau di-pileh menjadi abli kerana mengganti sa-orang ahli yang
telah mati atau sudah berhenti, maka tempoh jawatan itu ia-lah sa-lama
tempoh baki itu sahaja.® Sa-saorang ahli Dewan Negara boleh ber-
henti daripada menjadi ahli dengan menulis sa-puchok surat kapada
Yang di-Pertua Dewan itu;” dan kira-nya dia tidak hadhir dalam tiapz
meshuarat Dewan Negara sa-lama cnam bulan dengan tidak mendapat
idzin daripada Dewan itu,® maka boleh-lah Dewan itu mengishtiharkan
bahawa tempat-nya menjadi kosong, Dan jika dia tidak mengambil
tempat-nya dalam tempoh tiga bulan lepas daripada pilehan-nya atau
dalam’ tempoh yang di-tetapkan oleh Dewan itu,® maka terhenti-lah
ia daripada menjadi ahli, Dan lagi jika berlku sa-suatu kekosongan
dalam Dewan ini, maka tempat losong itu hendak-lah di-penohi dalam
tempoh enam puloh hari daripada tarikh berluku kekosongan itu; dan
pilchan atau perlantekan hendak-lah di-buat untok menentukan ahli
baharu.'® Tiapz orang ahli Dewan Negara ada-lah  di-kehendaki
menganghat sumpah ta'at seta kapada Malaysia dan Perlembagaan-nya
sa-belum daripada ; tetapi sa-bel b
dia lmkh mengambil bahagian dalari pilchan Yang di-Pertua Dewan
itu.!

(4)  Per. 45(4).
(5)  Per. 45(3).
(6)  Seksen 8, Bahagian II, Jadual Yang ketujoh,

() Per. 51.

(8)  Per. 52.

9) Per- 59(2).

(10)  Per. 54. ) 4

(1) Per. 59(1).
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Kedudokan Dewan Negara ini boleh di-pinda oleh Parlimen
dengan jalan  di-luluskan satu undang.?  Pindaanz yang boleh di-

buat oleh Parlimen ia
(1) untok menambahkan banyak ahli yang di-pileh oleh negeri,
supaya menjadi tiga orang bagi tiapz buah negeri;
(2) untok mengubahkan chara pilchan ahliz itu supaya tiapz
orang mewakili dan di-pileh oleh negeri hendak-lah di-
pileh dengan undi orang ramai; dan

ek i e U A

(3) untok mengurangkan ramai ahliz yang di-lantek oleh
Yang Di-Pertuan Agong atau pun untok di-hapuskan semua

ali.

Untok menjalankan kerjaz-nya, Dewan Negara ada-lah mem- i
punyai sa-orang Yang di-Pertua dan sa-orang Timbalan-nya.!” Ke-
duaz-nya di-pileh daripada alliz Dewan itu sendiri; dan sa-lagi Yang
di-Pertua itu belum di-pileh, maka tidak-lah dapat Dewan itu mem- 1
binchangkan apaz perkara, melainkan perkara memileh Yang di-Pertua
sabaja. Jika pilehan itu terjatoh kapada ahli Dewan Negeri, maka
hendak-lah dia berhenti menjadi ahli Dewan Neg a-belum daripada 1
dia menjalankan kerjaz Yang di-Pertua Dewan Negara!*  Ahli yang 0
di-pileh menjadi Yang di-Pertua atau Timbalan Yang di-Pertua boleh
berhenti dengan meletakkan jawatan-nya itu; dia juga akan terhenti !
daripada jawatan ini, apabila dia berhenti menjadi ahli Dewan Negara,
walau pun keberhentian-nya itu di-schabkan olch apaz hal sa-kali pun.'*

Jika Yang di-Pertua Dewan Negara tidak hadhir, maka kerjaz-nya akan
di-sempurnakan oleh Timbalan-nya buat waktu; tetapi jika

Timbalan-nya pun tidak hadhir, maka kerjaz Yang di-Pertua itu boleh-
Jab dicjalankan oleh sa-orang ahli yang di-pileh mengikut Peratoranz
Dewan itu.'®

ji Yang di-Pertua Dewan Nepara dan Timbalan-nya” dan
gaji ahliz Dewan!® itu boleh-lah distetapkan oleh Parlimen ~dengan
meluluskan satu undangz. Gaji Yang di-Pertua Dewan dan Timbalan-

(12)  Per. 45(4).
cr.

(14)  Per. 56(4).
(15)  Per. 56(2).
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nya di-tetapkan oleh Act (Gaji) Yang di-Pertua Dewan Negara, 1960,'
dan gaji ahli Dewan itu di-tetapkan oleh Act (Gaji Ahli) Parlimen 19602
Dewan Negara mempunyai sa-orang pegawai bernama Setia-
usaha Dewan Negara?' Pegawai ini di-lantck oleh Yang Di-Pertuan
Agong dan akan memegang jawatan itu sa-hingga dia chukup umor 6o
tahun atau umor yang di-tctapkan olch undangz Parlimen. Setia-usaha
Dewan ini boleh berhenti sa-belum chukup umor itu atau boleh di-
buang daripada jawatan-nya; tetapi chara hendak membuang dia dari-
pada jawatan hendak-lah di-ikuti chara hendak meluchutkan J;\\num
sa-orang Hakim Mahk b T ¥ la-itu hendak-lah di
suatu siasatan olch satu Jema‘'ah Hakim, dan laporan Jema'ah Hakim
ini hendak-lah di-serahkan kapada Yang Di-Pertuan Agong. Hal2
mengenai kelayakan perlantckan dan sharatz kerja Setia-usaha Dewan
Negara dan kaki-tangan Dewan itu ada-lah di-tetapkan oleh undangz
Persekutan.??

Dewan Ra‘ayat.

Dewan Ra‘ayat ia-lah sa-buah Majlis Parlimen yang amat musta-
hak, kerana ahliz Dewan ini ada-lah di-pileh oleh orang ramai dalam
pilehanraya yang tepat (direct clection).

Sa-belum daripada Singapura berpisah keluar daripada Malaysia,
jumlah ahliz Dewan Ra‘ayat ia-lah 159 orang, tetapi sckarang dari se-
menjak tarikh kemerdekaan Singapura Dewan Ra‘ayat mempunyai
1447 orang ahli yang terbahagi daripada kumpulan yang berikut,*
fa-itus—

(1) 104 orang ahli bagi Negeriz di-Tanah Melayu;

(2) 16 orang ahli bagi Negeri Sabah; dan

(3) 24 orang ahli bagi Negeri Sarawak.

Tempoh jawatan ahli Dewan Ra‘ayat akan tamat apakala Parlimen
telah di-bubarkan oleh Yang Di-Pertuan Agong yang mana pembubaran
ini akan di-ikuti oleh satu pilchanraya umum untok memileh ahliz ba-
haru. Tetapi shli Dewan Ra'ayat juga boleh berhenti®® daripada
menjadi ahli dengan menulis sa-puchok surat kapada Yang di-Pertua

(19)  Act No. at1g60.

(20)  Act No. 41960,

(21)  Per. bs.

22)  Libat Au Perkhidmatan Parlimen 1063 No. 12t.1963.

23)  Sa-masa dalam Malaysia, ahli bagi Singapura ia-lah ramni-nya 15 orang.
24)  Per. 46,

(25)  Per. 51.
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Dewan Ra'ayat; dan dia akan di-anggapkan berhenti jika dia telah hilang
kelayakan® menjadi abli, atau jika dia tidak hadhir’ dalam tiapz
meshuarat Dewan itu sa-lama cnam bulan dengan tidak mendapat idzin
daripada-nya, atau jika dia tidak mengambil® tempat-nya dalam tempoh
tiga bulan daripada tarikh Dewan itu mulaz bersidang lepas daripada
pilchanraya; tetapi tempoh tiga bulan ini boleh di-panjangkan oleh De-
wan Ra'ayat. Jika berlaku salah satu daripada hal ini, maka tempat-
nya menjadi kosong dan kekosongan itu hendak-lah di-penohi dalam
tempoh enam puloh hari mulai daripada tarikh berlaku kekosongan
itu, dan pileh; kechil hendak-lah  di-adakan untok memileh ahli
~baharu.*®

Tiapz orang ahli Dewan Ra‘ayat ada-lah di-kehendaki mengangkat
sumpah® ta'at setia kapada Malaysia dan Perlembagaan-nya sa-belum
daripada mengambil tempat-nya dalam Dewan itu; tetapi sa-belum ber-
sumpah dia boleh mengambil bahagian dalam pilehan Yang di-Pertua
Dewan Ra‘ayat itu.

Sa-bagaimana Dewan Negara, Dewan Ra'ayat pun ada juga
mempunyai sa-orang Yang di-Pertua Dewan®' (Speaker) dan sa-orang
Timbalan-nya; dan sa-lagi jawatan Yang di-Pertua Dewan itu masch
kosong, maka tidak-lah dapat Dewan itu membinchangkan lainz hal,
melainkan hal pemilchan Yang di-Pertua itu sahaja. Yang di-Pertua
Dewan bolch-lah di-pileh daripada ahli Dewan itu sendiri, atau orang
yang mempunyai kelayakan menjadi ahliz Dewan Ra‘ayat jika bakal
vang akan di-pileh menjadi Yang di-Pertua Dewan itu bukan-nya sa-
orang ahli Dewan Ra‘ayat.’? Ini berma‘ana-lah bahawa orangz yang
berkhidmat dalam perkhidmatan awam, Hakimz Mahkamah Perse-
kutuan atau Mahkamah Tinggi dan linz-nya tidak-lah bolch di-pi-
leh menjadi Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat kerana mercka ini tidak
layak menjadi ahli Dewan Ra'ayat. Jika Yang di-Pertua Dewan itu
di-pilch daripada orang yang bukan ahli Dewan Ra'ayat, dia ada-lah
di-anggap sa-bagai menjadi ahli tambahan kapada Dewan itu, dan sa-
belum jawatan itu hendak-lah dia kat sumpah ta‘at
sctia kapada Malaysia dan Perlembagaan-nya. Sunggoh pun Yang

T, 5
(32)  Per. 57(1)a).
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di-Pertua Dewan Ra'ayat itu boleh di-pileh daripada orang yang
bukan ahli Dewan itu, dan dengan scbab pilehan ini dia di-
anggap menjadi shli Dewan Ra'ayat, tetapi tidakclah pula dia dengan
kerana ini boleh di-lantek ‘menjadi Perdana Menteri, Menteri, Men-
teri Muda dan Setia-usaha Parlimen, dan juga dia tidk mempunyai
undi dalam ‘sa-barang perkara yang di-bahathkan dalam Dewan itu’,
Jikalau sa-orang’ ahli Dewan Negeri telah di-pileh menjadi Yang di-
Pertua Dewan Ra'ayat, maka hendak-lah ia berhenti daripada men-
jadi ahli Dewan Negeri itu terdahulu sa-belum daripada memegang

* jawatan Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat

Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat pada bilaz masa pun boleh me-
letakkan jawatan-nya’® dengan menghantar sa-puchok surat kapada Se-
tia-usaha Dewan itu, dan jawatan-nya akan terhenti=—

(a) apabils Dewan Ra'ayat mengadakan meshuarat yang per-
tama kali lepas daripada pilchanraya umum;

(b)  apabila dia telah berhenti menjadi ahli Dewan Ra'ayat, atau
telah hilang kelayakan menjadi ahli Dewan Ra‘ayat (kira-
nya dia orang yang bukan ahli Dewan itu); dan

Dewan Ra‘ayat sendiri berkehendakkan supaya dia ber-
henti.

Timbalan Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat boleh juga meletak-
kan jawatan-nya®® pada bilaz masa pun dengan menghantar sa-pucho-
urat kapada Seti-usaha Dewan itu, dan jawatan itu akan terhenti apak
bila dia berhenti menjadi ahli Dewan Ra‘ayat atau apabila dia di-ke-
hendaki berhenti oleh Dewan itu sendiri.

Jika Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat tidak hadhir, maka kerjaz-
nya boleh-lah di-jalankan olch Timbalan-nya; tetapi jika Timbalan-
nya pun juga tidak hadhir, maka kerjaz itu hendak-lah di-buat olch
sa-orang ahli Dewan Ra‘ayat itu yang di-pileh menjadi pemangku ja-
watan itu dan pilehan itu hendak-lah di-buat mengikut p De-
wan Ra' i

Gaji bagi Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat dan Timbalan-nya
dan juga bagi ahliz Dewan Ra‘ayat boleh-lah di-tetapkan oleh Parli-

en™ dengan chara di-luluskan satu undang2; dan gaji yang di-Pertua

(<)

jika

(33)  Sharat bagi Perkara 57(1A).
(34)  Per. 57(4).

(35)  Per. 53(:
(36)  Per. 37(2A),
(37)  Per. sg(:)-
(%)  Per. 58.
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Dewan Negara dan Timbalan-nya boleh di-dapati dalam Act (Gaji)
Yang di-Pertua, 1960, dan gaji ahli Dewan Ra‘ayat pula telah di-te-
tapkan oleh Parlimen dalam Act (Gaji Ahli) Parlimen 1960.%0

Kelayakan atau hilang kelayakan menjadi Ahli Majlis Parlimen:
Tiapa sa-orang warga negara yang bermastautin di-dalam Per-
sekutuan dan tidak hilang apaz kelayakan-nya bolch-lah menjadi ahli
Dewan Negara atau Dewan Ra‘ayat;*! tetapi jika ia hendak menjadi ahli
Dewan Negara hendak-lah dia berumor tidak kurang daripada tiga
puloh tahun; dan jika ia hendak menjadi ahli Dewan Ra‘ayat mesti-
lah dia berumor tidak kurang daripada dua puloh satu tahun.
Orangz yang di-sebutkan di-bawah ini ada-lah di-anggap hi
lang kelayakan-nya dan tidak-lah boleh menjadi ahli bagi manaz Maj-
lis* — baik pun Dewan Negara atau Dewan Ra‘ayat, ia-itu:—
(1)  orang gilu;
(2) orang muflis (bankrupt) yang belum lagi di-bebaskan dari-
pada kebengkerapan-nya;
(3) orang yang memegang jawatan berfacdah atau bergaji. Ja-
watan®® ini ja-lah jawatanz yang mengambil masa penoh di-
dalam  perkhidmatan awam, dan termasok-lah juga:—

(i) Hakim Mahkamah Persek atau Mal Ting-

(ii) ]uru Odi Negara;

(iii)  Ahli Surchanjaya Pilchanraya, ahli Surohanjaya Per-
Khid P atau hanjaya Perkhid-

Jj
matan Awam Negeri; dan

(iv)  Manaz jawatan yang di-tetapkan oleh undangz per-
sckutuan sa-bagai menjadi jawatan berfacdah;

(4) orang yang mungkir penyata perbel
pilehanraya bagi Parlimen atau Dewan Negeri di-dalam tem-
poh yang di-tetapkan sa-telah ia-nya mengambil bahagian
dalam pilchanraya itu sa-bagai chalun atau wakil pilehanraya.
Tempoh ini ia-lah 33 hari sa-lepas di-siarkan keputusan
pilchanraya;#

(3 Per 4u dan Per, 160(2).
(44) 23 Ordinance Kesalahan Pilehanrava, 1954 No. gtigs4.
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(5) orang yang telah di-thabit melakukan sa-suatu kesalahan
jenayah oleh manaz Mahkamah dalam Persckutuan, dan
telah di-hukum dengan penjara yang tidak kurang daripada
satu tahun lama-nya atau dengan denda yang tidak kurang
daripada dua ribu ringgit dan dia tidak mendapat ampun;

(6) orang yang telah memperolchi dengan sukarela-nya sen-
diri kewarganegaraan ncgeri asing, atau pun telah meneri-
ma facdahz kewarganegaraan ini, atau pun telah membuat
pengakuan ta'at setin-nya kapada negeri asing itu.

Berkenaan dengan orangz yang di-thabit melakukan kesalahan
ah mengenai pilchanraya, dia tidak boleh menjadi ahli Dewan

Negara atau Dewan Ra‘ayat, hanya dalam tempoh yang d:—hudkan

oleh undangz K 45 M i hal ini, Ordi Ki

Pilchanraya telah menctapkan tempoh itu sa-lama lima tahun dzn ta-

rikh sa-saorang itu di-thabit salah.%

Berkenaan dengan orang2 vang hilang mempunyai kelayakan
dengan schab tidak hantarkan penyata perbel

atau pun dengan scbab di-thabit salah oleh manaz Mahkamah dalam

P kerana melakukan satu kesalahan jenayah, tempoh hilang

kelayakan itu ia-lah sa-lama lima tahun mulsi daripada tarikh yang dia

mesti hantarkan penyata itu, atau daripada tarikh yang dia di-bebas-
kan daripada penjara atau daripada tarikh yang dia dickenakan denda;
i hilang kelayakan itu di-hapuskan oleh Yang Di-Pertuan

Agong sa-belum habis tempoh lima tahun yang tersebut di-atas*?

Tiapz sa-orang itu tidak-lah bolch menjadi=*®—
(a) ahli bagi keduaz Majlis Parlimen, ia-itu ahli bagi Dewan
Negara dan juga ahli bagi Dewan Ra'ayat; atau
(b) ahli Dewan Ra'ayat bagi lebeh daripada satu kawasan pi-
lehanraya; atau
(¢) ahli Dewan Negara bagi Icbeh daripada satu buah Negeri,
atau menjadi sa-bagai ahli yang di-pilch dan jua sa-bagai ahli
yang di-lantck.
Jika sa-saorang ahli Dewan Negara atau Dewan Ra‘ayat telah
hilang kelayakan-nya (disqualified) untok menjadi ahli, maka tempat-
nya pun menjadi kosong.*” Tetapi sa-kira-nya sa-saorang itu memang-

(45)  Per. 48(2).

(46) .27, Ordinance No. 9t1954.
(47)  Per. 48().

(48)  Per. 49.

(49)  Per. so(1).
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nya tidak layak, dan kemudian-nya di-pileh dalam pilehanraya men-
jadi ahli Dewan Ra‘ayat, atau pun di-pilch atau di-lantek menjadi ahli
Dewan Negara, maka pilehan dan lantekan itu tidak sah.*®  Dan juga
sa-saorang itu tidak-lah boleh di-namakan untok di-pilch menjadi ahli
Dewan Negara atau Dewan Ra‘ayat, melainkan dia telah bersetuju
dengan chadangan itu,%!

Jikalau ada berbangkit apaz so'alan sama ada sa-saorang ahli
Majlis Parlimen itu telah hilang kelayakan menjadi ahli Majlis itu, maka
so'alan®? ini terpulang-lah kapada keputusan Majlis itu sendiri, dan
keputusan-nya ia-lah mu'tamad. Dan Majlis itu boleh menanggoh-
kan membuat keputusan itu.

Meshuarat Parlimen.

Parlimen akan bersidang apabila di-panggil oleh Yang di-Per-
tuan Agong,*' dan tidak-lah boleh di-biarkan enam bulan berselang di-
antara meshuarat akhir bagi satu persidangan dengan meshuarat per-
tama bagi persidangan yang akan datang. Peruntokan ini mustahak
supaya mest itu sentiasa di-adakan untok I keperluan
ra‘ayat. Dan juga Yang Di-Pertuan Agong berkuasa menamatkan
persidangan Parlimen dan membubarkan Parlimen itu  terus.

Parlimen hanya-lah kekal sa-lama lima tabun mulai daripada
tarikh meshuarat-nya yang pertama dan apabila chukup lima tahun
maka terbubar-lah Parlimen itu dengan sendiri-nya melainkan sa-be-
lum chukup tempoh ini ia telah di-bubarkan oleh Yang Di-Pertuan
Agong™  Apabila Parlimen itu terbubar dengan sebab chukup masa
atau kerana di-bubarkan oleh Yang Di-Pertuan Agong, maka pilehan-
raya umum hendak-lah di-adakan di-dalam tempoh enam puloh hari
daripada tarikh pembubaran-nya itu bagi Negeriz di-Tanah Melayu
dan sembilan puloh hari bagi Negeriz Borneo, dan Parlimen hendak-
lah di-panggil bersidang tidak lewat daripada sa-ratus dua puloh hari
daripada tarikh pembubaran-nya itu.* Di-sini berma‘ana-lah yang
negeri kita hanya-lah tidak berparlimen sa-habis2 lama sa-ratus dua
puloh hari sahaja, dan tidak-lah sa-bagaimana negeriz yang di-peren-
tah oleh kuasa tentera atau diktator yang lain yang mana mereka tidak

(50)  Per. 50(2).
(51)  Per. 50(4).

- 53
(53)  Per. 55(1).
(54)  Per. 5503).
(55)  Per. 55(3)
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langsong menggunakan Parlimen di-dalam pentadbiran dan  peme-
rentahan negeri.

Pada scgi tawarikh, Parlimen ia-lah sa-bagai satu badan yang
menasihatkan Raja dalam pemerentahan-nya hariz.  Dengan scbab
ini, maka Parlimen sckarang mengandongi Yang Di-Pertuan Agong
sa-bagai satu unsor-nya; dan sa-bagai unsor Parlimen, Yang Di-Pertuan
Agong mempunyai hak untok membuat uchapan kapada Dewan Ra'-
ayat atau Dewan Negara atau kapada keduaz Majlis itu sa-kali®

Oleh kerana Menteriz Kerajaan (ahli Jema'ah Menteri) ada-
lah di-lantek daripada ahliz Dewan Ra‘ayat atau Dewan Negara, me-
lainkan Perdana Menteri sahaja yang mesti di-lantek daripada sa-orang
ahli Dewan Ra‘ayat, maka Menteriz Kerajaan ada berhak mengambil
bahagian dalam apaz perbicharaan yang sedang berjalan di-dalam ma-
naz Majlis Parlimen walau pun mereka tidak menjadi ahli Majlis itu, ¥
tetapi tidak-lah mercka boleh mengundi dalam Majlis itu.

Di-United Kingdom, Peguam Negara dan Peguamchara Ne-
gara ia-lah menjadi ahli Dewan Ra‘ayat dan mempunyai pangkat men-
teri. Tetapi di-Malaysia jawatan Peguam Negara dan Peguamchara
Negara di-pegang oleh pegawai dalam perkhidmatan awam Perseku-
tuan. Dengan scbab itu-lah mereka tidak boleh menjadi ahli Dewan
Ra‘ayat atau Dewan Negara. T'etapi Peguam Negara boleh di-lantek
menjadi ahli bagi manaz J:\\amn kuasa sa-suatu Majlis Parlimen®® de-
ngan tidak mempuny gundi dalam j kuasa itu.

Di-antara b Parlimen, h untok bahath
kan titah uchapan diraja (specch from the throne) dan meshuarat
belanjawan ada-lah yang mustahak sa-kali.

Titah uchapan dirgja ada-lah di-buat oleh Yang Di-Pertuan
Agong pada tiap2 tahun apabila Parlimen memulakan meshuarat yang
pertama dalam sa-suatu thun. Biasa-nya meshuarat ini berlaku pada
awal tahun. Titah uchapan diraja ini mengandongi segala tugasz
Kerajaan yang telah di-jalankan dan menerangkan polisiz baharu yang
akan di-jalankan pada masa hadapan. Oleh kerana Kerajaan bertang-
gong-jawab mengenai dengan titah uchapan diraja ini, maka isi atau
kandongan titah uchapan ini akan di-bahathkan oleh Dewan Ra‘ayat
dan Dewan Negara dan perbahathan ini ada-lah terbuka kapada semua
ahliz Parlimen, dan ada-lah di-anggap menjadi sa-bagai satu forum
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bahath i politik dan jal Kerajaan.

i ini juga telah di-nisbahkan oleh sa-orang pengarang Bri-
tish sa-bagai suatu peny clidekan besar bagi mgam’

Mesh lanj ia-lah b Parlimen

yang ikl bagi ‘tapzitabum:  Dalkmymesbuarat i Mentert Kewang-
an akan membuat suatu uchapan belanjawan (budget speech) yang
mana ia aken membuat laporan berkenaan dengan hasil yang di-ang-
gar dan di-pungut pada tahun yang lepas dan juga perbelanjaan yang
di-anggar dan yang sa-benar-nya di-belanjakan pada tahun yang lepas.
Uchapan ini juga akan membinchangkan perbelanjaan yang di-ang-
garkan pada tahun baharu dan chadanganz Kerajaan untok mendapat-
kan wang bagi bolchkan Kerajaan b juan yang
di-anggarkan itu. Dengan ini berma‘ana-lah tiapz uchnp.m belan-
jawan (budget speech) akan mengandongi beberapa chadangan untok

ikkan chukai atau fakan chukaiz yang baharu. Olch yang
demikian, isi atau kandongan uchapan belanjawan ini ada-lah menjadi
satu rahsia yang besar pada Kerajaan kerana jikalau tidak neschaya
segala chukaiz dan chadanganz yang akan di-buat olch Kerajaan ti-
dak-lah akan berjaya.

Peratoran Parlimen.
Tiapz buah Majlis Parlimen — Dewan Ra'ayat atau Dewan
Negara — ada hak membuat peratoran® menyusunkan kerja2-nya
dan boleh menjalankan kerjaz-nya walau pun ada kekosongan ahli-nya,
atau walau pun orangz yang bukan ahli-nya ada hadhir atau mengambil
bahagian dalam perjalanan kerjaz itw®  Keputusan yang di-buat
oleh tiapz buah Mailis itu, kalau tidak dengan sa-bulat suara, hen-
daklah dicambil dengan suara banyak abli yang hadbir dan mengundi,
Pada biasa-nya ahli yang i dalam tiapz Majlis
Parlimen tidak boleh di, tetapi untok lakkan timbul sa-
ma banyak undi untok “ya” dengan undi untok “tidak”, maka boleh-
lah dia memberi undi putus (casting vote)® Jika Yang di-Pertua
Dewan Ra‘ayat itu bukan-lah ahli Dewan itu pada asal-nya, bahkan

(59)  Wade & Phillips: Constitutional Law Tth Bdmon page 120 — “It
is in this role that Parliament acts as rand inquest of the
nation and a_private member has the chance. ofs contributing to the
debate without undue fear of the party whip’

(60)  Per. 62(1).

(61)  Per. 62(2).

(62] Per. 62(3).
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di-sifatkan menjadi ahli dengan sebab di-pileh memegang jawatan itu,
maka tidak-lah boleh dia memberi undi putus itu.

Ahli yang tidak hadhir tidak-lah boleh di-benarkan mengundi.

Apabila tiap2 buah Majlis Parlimen membuat peratoran menge-
nai kerjaz-nya, bolch-lah Majlis itu membuat satu peruntokan ia-itu
sa-suatu keputusan tidak bolch di-ambil®® melainkan dengan men-
dapat satu suara banyak yang tertentu atau satu bilangan undi yang
tertentu.

Chara Membuat Undanga.

Kuasa membuat undingz itu ia-lah di-punyai oleh Parlimen
dan chara Parlimen membuat undangz ia-lah dengan jalan Dewan Ra‘
ayat dan Dewan Negara meluluskan sa-suatu rang undangz dan rang
undangz yang di-lulus itu di-persctujui olch Yang Di-Pertuan Agong.®*
Dari itu sa-suatu ka'edah itutidak akan mempunyai kuat-kuasa sa-bagai
undangz hanya-lah di jui atau di-luluskan oleh Dewan
Ra‘ayat sahaja. Ini ada-lah di-putuskan oleh Mahkamah dalam kes
Bowles v, The Bank of England, yang mana ketetapan yang di-buat
oleh Dewan Orang Ramai England (House of Commons) mengenakan
chukai tidak-lah bolch di-jadikan asas bagi pungutan chukai, kerana
k itu tidak vai kuat-k sa-bagai undang2.% Ba-
gitu-lah juga dalam kes Stockdale v, Hansard,%® Mahkamah telah
membuat keputusan ia-itu ketetapan yang di-buat oleh Dewan Orang
Ramai England untok melindongi sa-orang penchetak kertasz Parli
men daripada guaman libel (fitnah) tidak-lah memberi bekas sa-bagai
undangz.

Tiapz rang undangz yang di-luluskan oleh keduaz Majlis Par-
limen itu hendak-lah di-luluskan dengan mengikut peratoranz yang
tertentu bagi Majlis itu dan mengikut charaz yang di-tetapkan oleh
Perlemb Mahk h akan  hanya-lah i sa-suatu  un-
dangz itu sa-bagai sah jika charaz yang tersebut telah di-patohi. Un-
tok menentukan sama ada chara2 itu di-patohi atau tidak, Mahkamah
tidak berhak menyelidek apa yang berlaku dalam empat penjuru Maj. -

(63)  Per. 62(4).
(64)  Per. 66.

(6s)  (1913) 1 C
(66)  (1839) 9A &

I
|
|
|
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lis Parlimen, bahkan hanya-lah terpaksa menerima akuan daripada
Yang di-Pertua Majlis yang tertentu sa-bagai mu'tamad.

Sa-bagaimana yang kita dapati ia-itu undangz itu di-buat olch
semua ketigaz unsor Parlimen dengan chara di-luluskan rang undangz
oleh Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negara dan kemudian-nya di-persetujui
oleh Yang Di-Pertuan Agong. Tetapi jika di-pandang pada segi rupa
dan tiori, sa-suatu undang2 itu ada-lah di-buat oleh Yang Di-Pertuan
Agong dengan mengikut nasihat yang di-persctujui olch keduaz Maj-
lis Parlimen. Dengan scbab ini-lah tiapz undangz mempunyai ayat
permulaan-nya (enacting clause) saperti berikut:—

“MAKA INI-LAH DI-PERBUAT UNDANGz oleh Duli

Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang i-Pertuan Agong-
dengan nasihat dan persetujuan Dewan Negara Dan Dewan Ra'
ayat yang bersidang dalam Parlimen dan dengandkuasa daripada-
nya saperti berikut:—"".6%
Ini ia-lah kerana pada segi tawarikh, kuasa membuat undangz itu me-
mang-nya ada pada tangan Raja dan Parlimen hanya-lah menjadi sa-
bagai badan penasihat Raja sahaja. Tetapi dengan perubahan zaman,
kuasa mutlak yang di-punyai oleh Raja itu telah beransorz menjadi
kurang, sa-hingga pada akhir-nya kuasa Raja mengenai membuat un-
dangz hanya-lah terhad kapada memberi persetujuan kapada rang un-
dang2 yang telah di-persctujui oleh Parlimen,

Rang undang2 itu boleh-lah di-mulai dalam salah satu Majlis
Parlimen.® Tetapi jika rang undangz itu ia-lah rang undangz ke-
wangan, hendak-lah ia di-mulai dalam Dewan Ra‘ayat,”® kerana De-
wan Ra‘ayat-lah yang berkuasa dalam hal ahwal kewangan. Dan lagi
bukan sahaja rang undangz kewangan itu mesti di-mulai dalam Dewan
Ra‘ayat, tetapi juga hendak-lah di-kemukakan oleh sa-orang Menteri.

Mengikut Perentah Tetap bagi Dewan Ra‘ayat dan Dewan Ne-
gara, pehak Kerajaan berhak mengemukakan rang undangz ka-dalam
manaz Majlis Parlimen dengan tidak payah mendapat perentah dari-
pada Majlis Parlimen itu, tetapi sharat-nya hendak-lah di-beri sa-ku-

(67) Peruntokan yang saperti ini boleh di-dapati dalam Fasal 4 Perkara 68 ia-itu
apabila rang undang2 itu di-persembahkan kapada Yang Di-Pertuan Agong
dengan tidak mendapat persetujuan Dewan Negara rang undangz itu hendak-
lah mengandongi satu akuan daripada Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat
mengenai hal in, din akuan ini ada-lah mu‘tamad bagi segala perkara dan

bolch diso't] dalam manaz Mahkama:

(69 " P.T. 05 D.

(69)  Per. 66(a).

(70)  Per. 67(1).
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rangz-nya satu hani notis.”' Dan jika rang undangz yang akan di-
kemukakan oleh Kerajaan ia-lah rang undangz perbekalan, ia-itu rang
undnngz yang mcnchadmgkan perbelanjaan oleh Kerajaan untok ber-
tu hendak-lah  di-b: g
kan ka-dalam Dewan Ra‘ayat terlebeh dahuly, dan rang undangz ini
hendak-lah  di-kemukakan dalam Dewan Ra‘ayat. Rang undangz
yang akan di-kemukakan olch sa-saorang ahli Majlis Parlimen tidak-
lah bolch di-kemukak kan hendak-lah terlebeh da.hulu men-
dapat kebenaran  (leave) daripada Majlis Parlimen it  Dan lagi
jika rang undangz yang akan di-kemukakan oleh sa-saorang ahli Maj-
lis Parlimen itu ia-lah rang undangz sendirian ia-itu rang undangz
vang akan memberi facdah atau menefa'at kapada sa-saorang, sa-sua-
tu perbadanan atau sharikat, sa-kurangz-nya satu bulan sa-belum dari-
pada tarikh kebenaran itu akan di-pohon hendak-lah di-siarkan tujuanz
rang undangz itu dalam Warta Kerajaan.” Apabila kebenaran ini
di-beri olch Majlis Parlimen, baharu-lah rang undangz itu boleh di-
kemukakan oleh penchipta. dalam Majlis Parlimen.

Walau pun pada segi tiori sa-saorang ahli Majlis Parlimen de-
ngan atas ya sendiri boleh kakan rang undangz sa-le-
pas mendapat kebenaran daripada Majlis Parlimen, tetapi pada segi
peraktik, boleh di-katakan semua rang undangz ada-lah di-kemukakan
oleh pehak Kerajaan dan rang undangz itu di-mulai dalam Dewan Ra'-
ayat. Ini ia-lah kerana undangz itu di-kehendaki oleh Kerajaan untok

j tugasz han dan dbi negeri.

Rang undangz yang di-kemukakan oleh Kerajaan ia-lah di-
gubal oleh bahagian penggubal undangz dalam Jabatan Peguam Ne-
gara. Rang undangz ini di-gubal atas perentah Kementerian yang
tertentu atau atas perentah Jema'ah Menteri dan jua di-karang dengan

ikut polisiz yang di kan oleh K an itu atau oleh Jema'-
ah Menteri, Dari itu, Penggubal Undangz tidak-lah bertanggong-ja-
wab pada isi kandongan rang undangz itu tetapi tugas-nya ia-lah untok
memberi ma'ana undangz kapada polisiz yang di-tetapkan itu. Ten-
tang sama ada elok atau tidak-nya polisiz itu, lang-lah kapada
Kementerian dan Jema'ah Menteri,  Dari itu, pegawaiz pentadbir
yang bertanggong-jawab memberi nasihat kapada Menteri dan Jema'-
ah Menteri mengenai sa-suatu polisi ada-lah mempunyai tanggongan

(71) PT. 48 D.R.; A
(72) 49 DR P 48 DN
(73) P.T.s50D.R.;PT, 39 D.N.
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yang berat kerana di-atas nasihat mercka-lah polisiz Kerajaan itu di-
bentok. Tetapi pada segi peraktik nampak-nya Penggubal Undangz
ini di-kehendaki oleh Kerajaan mengarangkan undangz walau pun
polisiz itu belum lagi di-tentukan dan di-atorkan sa-bagai mu'tamad.
Ini ada-lah menyusahkan kerja dan membuangkan masa sahaja kerana
ada-lah di-ingatkan bahawa Penggubal Undanga itu bukan-lah sa-orang
manusia luar biasa yang bolch mengarang undangz dengan tidak me-
ngetahui apa yang di-kehendaki sa-benarzenya oleh Kerajaan, Yang
demikian, amat-lah mustahak-nya polisi yang akan di-kandongi oleh
rang undangz itu di-kaji dengan sa-habisz halus dan mu‘tamad oleh
Kementerian yang berkenaan sa-belum di-beri perentah kapada Peng-
gubal Undangz menyediakan sa-suatu rang undangz.

Tiapz rang undangz yang di-luluskan olch sa-sabuah Majlis
Parlimen itu ada-lah melalui empat tingkat perjalanan-nya; ia-itu:—

(a)  bachaan yang pertama;

(b)  bachaan yang kedua;

(c) perbicharaan dalam jawatan-kuasa; dan
(d)  bachuan yang ketiga.

(a) Bachaan Yang Pertama:

Bachaan yang pertama io-lah bachaan atas tajok rang undangz
itu sahaja oleh Setia-usaha Majlis Parlimen, pada ketika rang undangz
itu di-k oleh hadang-nya. Apabila rang undangz itu
telah di-bacha pada kali yang pertama, rang undangz itu akan di-che-
tak jika belum lagi di-chetak dan akan menanti untok di-bacha pada
kali yang kedua.

Berkenaan dengan rang undangz yang di-kemukakan oleh sa-
saorang ahli Majlis Parlimen dengan chara bersendirian, apabila sudah
di-bacha pada kali yang pertama, rang undangz itu ada-lah terserah
kapada sa-orang Menteri yang bertanggong-jawab mengenai halz yang
di-kandongi oleh rang undangz itu. Di-sini nasib rang undangz itu,
sama ada di-bacha pada kali yang kedua atau tidak, tertinggal-lah ka-
pada budi bichara Menteri itu, kerana mengikut Perentah Tetap™
sa-barang perbicharaan ka-atas rang undangz itu tidak-lah bolch di-
buat melainkan sa-telah Menteri itu melaporkan ka-Majlis Parlimen.

(74)  P.T. 39(4) D.R. dan P.T. 48(4) D.N,
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(b) Bachaan Yang Kedua:

Sa-patut-nya satu tempoh yang lama jua akan menyenggangkan
di-antara bachaan yang pertama dengan bachaan yang kedua. Tetapi
oleh kerana Kerajaan berkehendakkan undangz itu dengan sa-berapa
chepat yang mungkin, bachaan yang kedua dan ketiga ada-lah di-adakan
dalam satu persidangan meshuarat yang sama dengan bachaan yang
pertama.

Tetapi mengenai rang undangz yang berchadang akan mengada
atau meminda undangz mengenai perkaraz dalam Senarai Bersama atau
Senarai Negeri,”S yang mana di-bawah undang?2 itu Kerajaan Perseku-
tuan di-heri beberapa tugas dan kuasa, maka rang undangz
itu hendak-lah mempunyai nku.m danpnd;\ Yang di-Pertua Ma,hs Par-
limen, dan tidak bolch di-jalank; ki
melainkan sa-telah bcrsclang empat puloh han dari tarikh tersiar nng
undangz itu dalam Warta Kerajaan. Ini ia-lah supaya membolehkan
rundingan di-buat dengan Kerajaan Persckutuan atau Kerajaan Negeri.
Tempoh ini boleh di kan supaya dapat di-binchangkan rang
undangz itu sa-belum habis tempoh empat puloh hari, jika Yang di-
Pertua Majlis Parlimen telah memberi kebenaran dengan sebab mustahak
di-chepatkan (grounds of urgency). Kcbenaran ini hanya-lah di-beri
oleh Yang di-Pertua sa-telah ia puas hati bahawa Kerajaan Persekutuan
atau Kernjaan Negeri telah di-rundingkan.

Bachaan yang kedua itu ia-lah juga bachaan tajok rang undangz
itu oleh Setia-usaha Majlis Parlimen sa-lepas usul’® menchadangkan
bachaan ini telah di-persetujui oleh Majlis Parlimen. Bahathan me-
ngenai usul ini meliputi prinsip rang undangz itu dan juga baik dan
burok-nya.

Mengikut Perentah Tetap™ usul bagi bachaan yang kedua tidak
boleh di-chadangkan melainkan hendak-lah satu notis untok bachaan
itu di-beri serta-merta sa-lepas daripada bachaan yang pertama, dan
juga hendak-lah di-bahagizkan rang undanga itu kapada ahli Majlis
Parlimen supaya dapat mercka mengkaji-nya.

(75) Per. 7

a-itu rang undanga
ao supern me-

yang memberi ka )

Jika pmdm i ticbeomt, rans, undabia e micajed) diaa saaje. s iak
di-bacha pada kali yang kedua.

(77) PT 53 DR.; dan T, 52 D.
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Dan lagi mengenai rang undang2 perbekalan, jika usul untok ba-
chaan yang kedua akan di-chadangkan pada hari bachaan yang pertama
itu juga, usul ini tidak boleh di-chadangkan melainkan sa-telah di-beri
satu notis™  Apabila usul itu di-chadangkan, bahathan k
ada-lah di-tanggohkan sa-kurang2-nya sa-lama dua hari, dan bahathan
ka-atas-nya akan mengambil masa sa-lama lima hari. Jika rang undangz
itu ia-lah rang undangz perbekalan tambahan,™ maka perbahathan
ka-atas usul bagi bachaan yang kedua tidak-lah di-tanggohkan dan lama
tempoh bahathan itu tidak lebeh daripada satu hari.

(c) Perbi Dalam J; y
Apabila rang undangz itu di-bacha kali yang kedua, maka rang
undangz itu akan di-binchangkan dengan halus-nya dalam jawatan-k
ki vang akan i rang und.mgz itu ia-lah ter-

bihagi kpad:tiga jenis, jacitiie
()  jawatan-kuasa meliputi semua abli Majlis Parlimens;
(ii) jawatan-kuasa perbekalan; dan
(iii) jawatan-kuasa pilchan.

(i) Jawatan-kuasa meliputi semua ahli Majlis Parlimen
Tugas jawatan-kuasa ini ia-lah menimbangkan rang undangz biasa yang
lain daripada rang undangz perbekalandan rang undangz hybrid, ia-itu rang
undangz yang akan hak sa-saorang. Tugas j !

bekalan*! ja-lah untok rang undangz perbekalan,
manakala jawatan-kuasa pilehan®® ia-lah tugas- nya untok menimbang
rang undangz hybrid dan rang undangz yang lain, jika rang undangz
itu di-edarkan kapada-nya untok di-timbang oleh j Kuasa pilchan
ituy

Jawatan-kuasa meliputi semua ahli Majlis Parlimen itu ia-lah me-
ngandongi semua ahliz. Semua rang undangz yang lain daripada rang
undangz perbekalan dan rang undangz hybrid ada-lah terserah kapada
jawatan-kuasa ini melainkan Majlis Parlimen itu merujok rang undanga
itu kapada jawatan-kuasa pilehan. Apabila jawatan-kuasa meliputi semua
ahli Majlis Parlimen bersidang, rang undangz itu ada-lah di-timbang
mengikut susunan ini, ia-itu mulaz-nya fasal rang undangz itu di-bin-

48 dan 66 D.R.
67 D.R

R, dan P.T. 53 D.N
86 DR".
58 D.R. dan P.T. 57
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changkan-nya satu lepas satu hingga habis, kemudian di-binchangkan
pula jadusl rang undangz itu, kemudian pendshuluan (preamble) jika
rang undang2 itu ada pendahul dan akhir-nya sa-kali di h
wjok rang undangz itu. Jawatan-kuasa ini berhik membust pindasn
ka-atas rang undangz itu dan jika pindaan itu berlawanan dengan tajok
rang undnugz itu maka tajok itu hendak-lah juga di-pindakan.

dalam j; k tidak-lah lagi menyentoh
pcrknr;lz polisi dan prinsipz rang undangz itu, bahkan ia-lah terhad
kapada butirz (detail) rang undangz itu supaya jawatan-kuasa itu berse-
tuju meluluskan tiapz2 fasal tiapz jadual, pendahuluan, jika ada, dan
tajok bagi rang undangz menjadi sa-bahagian daripada rang undanga.
Segala pindaan® yang akan di-kemukakan ka-atas rang undangz itu
hendak-lah di-buat dalam perbinchangan jawatan-kuasa pada masa yang
tertentu, mithal-nya jika pindaan itu |1<lah mengenai fasal, mka pindaan
itu hendak-lah di-jalankan ketika jaw: k itu hangk
firstaseian flkapindsansith mengenai pindaan ka-atas jadual, masa mem-
binchangkan-nya ia-lah ketika jadual itu di-binchangkan.

Apabila rang undangz itu telah selesai di-timbang olch jawatan-
kuasa, sama ada dengan pindaan atau dengan tidak ada pindaan, maka
rang undangz itu pun akan di-bawa sa-mula kapada Majlis Parlimen.

(i) Jawatan-k Perbekal. J k ini terdiri
daripada semua ahliz Majlis Dewan Ra‘ayat, dan tugas-nya ia-lah untok
menimbangkan rang und:mgz perbekalan, yang menchadangkan  per-
belanjaan bagi be

Sa-belum dmpmla ‘dilKemukakan rang undangz perbekalan,
satu erbelanjaan®®  yang j butirz perbelan-
jaan Kerajaan \ang akan di-buat hendak-lah terlebeh dahulu di-ben-
tangkan dalam Dewan Ra‘ayat.  Sa-bagaimana yang kita ketahui, apabila
usul untok di-bacha kedua kali akan di-chadangkan pada hari bachaan
\ang pertama, satu notis hendak-lah di-beri dan sa-telah usul itu di-

dangk bahathan ka-atas-nya ada-lah di hkan sa-lama sa-
kuranga-nya dua hari. Apabila Dewan Ra‘ayat bersidang lepas tanggoh-
an itu untok membahathkan usul itu, tempoh yang akan di-hadkan untok
ini ia-lah tidak lebeh daripada lima hari, yang mana sa-kurangz-nya
satu hari di-untokkan bagi Menteri menjawabkan bahathanz itu. Apabila
usul untok di-bacha rang undanga perbekalan itu pada kali yang kedua

(83)  P.T. 57 D.R. dan P.T. 56 D.N.
(84) P.T. 66 DR.
(85)  P.T. 65 D.R.
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telah di-persetujui, maka bachaan yang kedua pun di-buat dengan di-
bachakan tajok rang undangz itu olch Setia-usaha Dewan Ra‘ayat. Sa-
lepas itu rang undangz perbekalan itu pun terserah-lah kapada jawat-
an-kuasa perbekalan.,

P dalam kuasa ini ka-atas rang undangz
itu ia-lah tidak lebeh daripada empat belas hari, dan susunan perbin-
changan itu ia-lah mulaz-nya di-timbangkan jadual rang undangz itu,
kemudian fasal-nya dan akhir sa-kali tajok rang undangz itu. Perbin-

changan dalam j ) ini ia-lah bermaksud supaya chad
hendak membelanjakan wang bagi tiapz maksud yang di-tetapkan dalam
jadual rang undangz itu di-luluskan. Jadual ini dongi beberapa

kepala perbelanjaan dan tiapa kepala itu menetapkan perbelanjaan bagi
perkhidmatan yang tertentu.  Dari itu apabila jawatan-kuasa perbekalan
menimbangkan jadual itu, kepala perbelanjaan itu di-timbang, lepas
satu satu sa-hingga habis. Bahathan ka-atas kepala perbelanjaan ini,
atau fasal dan tajok rang undangz itu dalam jawatan-kuasa ada-lah
terhad kapada polisi dan perjalanan Kementerianz dan  jubatanz
Kerajaan.

Apabila rang undangz perbekalan itu sclesai di-timbang oleh
jawatan-kuasa perbekalan, rang undangz itu akan di-scrah balek kapada
Dewan Rawyat untok di-bacha pada kali yang ketiga dan di-luluskan.

(iii) Jawatan-kuasa Pilehan: Di-antara tugasz jawatan-kuasa
i ia-lah untok menimbangkan rang undangz sendirian, rang undangz
hybrid dan juga rang undangz lain yang di-rujok kapada-nya oleh Majlis
Parlimen. Jawatan-kuasa Pilchan ini terdiri daripada sa-bahagian dari-
pada ahliz Majlis Parlimen dan hendak-lah di-susun supaya menun-
jokkan perwakilan partiz politik vang mempunyai ahli dalam Majlis
Parlimen itu.®

Mengikut Perentah Tetap®? tiapz rang undangz sendirian dan
rang undang2 hybrid ada-lah terserah untok di-kajikan olch jawatan-
kuasa pilehan, apabila rang undangz itu telah di-bacha kali yang kedua.
Tugas jawatan-kuasa pilchan mengenai rang undangz ini ia-lah untok
menyiasat sama ada rang undangz itu mesti di-luluskan, dan jika jawat-
an-kuasa itu berpendapat bahawa rang undangz itu patut di-luluskan,
maka rang undangz itu akan di-timbangkan satu fasal ka-suatu fasal
sa-hingga selesai, saperti perbinchangan yang ada dalam jawatan-kuasa
meliputi semua ahli Majlis Parlimen. Jawatan-kuasa pilehan ini ber-

(86) P.T.82 D.R dan P.T. 74 D.N.
(87)  P.T. s0(3) DR. dan P.T. 45(3) D.N.
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kuasa juga membuat pindaan ka-atas rang undang2 itu, jika di-anggap
perlu. Tetapi pindaan yang akan di-buat ka-atas rang undangz sendi-
rian itu tidak-lah boleh berl dengan & yang di-siark
dalam Warta Kerajaan, pada masa rang undangz itu hendak di-kemu-
kakan ka-dalam Majlis Parlimen untok bachaan yang pertama.

Untok menyiasat sama ada sa-suatu rang undangz sendirian atau
rang undangz hybrid patut di-luluskan, jawatan-kuasa pilehan akan
mendengar apaz rayuan yang di-buat kapada Majlis Parlimen ka-atas
rang undangz2 itu oleh orangz awam yang menyokong atau membantah-
nya. Perayuz ini bolch di-wakili olch penasihat undang2 mereka dan
boleh membawa saksiz mercka. Jawatan-kuasa pilehan berhak memanggil
orang hadhir bil dan ksa segala suratanz
yang di-kemukakan kapada-nya. Kenyaatan ini ada-lah di-anggap
sa-bagai rahsia dan tidak boleh di-zahirkan oleh sa-siapa pun, melainkan
sa-telah jawatan-kuasa pilchan ini menghantarkan report-nya kapada
Majlis Parlimen 8

Di-sini tugas Jawatan-kuasa Pilchan ini ada-lah umpama sa-bagai
Hakim yang akan menyelidek dengan sa-balusz-nya sama ada sa-suatu
undangz it mesti di-buat atau tidak. Dengan scbab ini tiapz ahli
jawatan-k ini di-ket i b gak bahawa dia tidak

punyai apaz k ing genai rang undangz itu, dan juga
di-kehendaki® berikrar bahawa dia tidak akan mengundi atas perkara
yang akan timbul atau yang mana kenyataan mengenai-nya dia tidak
dengar.

Mengenai rang undang2 yang hain daripada rang undangz sen-
dirian dan rang undangz hybrid, yang di-rujok kapada-nya oleh Majlis
Parlimen, chara jawatan-kuasa ini menimbangkan rang undangz itu ada-lab
saperti jawatan-kuasa meliputi semua ahli Majlis Parlimen menimbang
rang undangz biasa; ia-itu dengan di-timbangkan fasalz rang undangz
itu satu persatu, kemudian-nya jadual, pendahuluan (jika ada) dan akhir.
nya tajok rang undangz itu.

Apabila perbinct dalam  J: k Pilchan ini telah
tamat, jawatan-kuasa ini akan satu laporan kapada Malis
Parlimen.  Sama ada laporan itu di-terima atau tidak oleh Majlis itu
tertinggal-lah kapada keputusan Majlis Parlimen itu. Mailis itu boleh,
jika di-fikirkan patut, merujokkan rang undangz itu kapada jawatan-kuasa
yang meliputi semua ahliz Majlis Parlimen.  Jika laporan itu di-terima,
(88)  P.T. 85 D.R. dan P.T. 77 D.N,

(89)  P.T. s0(4) D.R. dan P.Tl49(4) D.N.
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rang undangz itu akan di-chadangkan untok bachaan yang ketiga dan
di-luluskan.

(d) Bachaan Yang Ketiga:

Bachaan vang ketiga™ bagi sa-suatu rang undangz itu ia-lah
bachaan yang akhir dan dengan bachaan ini rang undangz itu ada-lah
di-anggap sa-bagai di-luluskan oleh Majlis Parlimen. Bachaan ini pun
ja-lah juga bachaan tajok rang undangz itu oleh Setia-usaha Majlis
Parlimen itu.

Bachaan ini berlaku apabila usul yang menchadangkan bachaan
t sa-lepas daripada jawatan-

kan rang undangz itu,

ini telah dicpersetujui dan usul ini di-b
kuasa yang berk telah tamat memt
abelum daripada usul ity di-buat rang undangz yang telah
di-binch ngkan dalam jawatan-kuasa itu boleh di-hantarkan sa-mula®
ka-dalam jawatan-kuasa untok di-timbang sa-mula semua atau sa-bahagian

rang undang2 itu.

Jika di-kaji dengan teliti-nya charaz membuat rang undangz itu
ada-lah chukup menjaga kepentingan ra‘ayat. Bukan sahaja pehak
penchadang rang undangz itu mesti menerangkan sebabz dan prinsipz
rang undangz itu, bahkan juga rang undangz it akan di-bahath pada
Sa-lain daripada itu, orangz awam yang
Parlimen boleh dengan sendiri-nya atau

segi polisi dan butirz-n
bukan menjadi ahli Majlis
melalui  peg buat  rayuan’ i sasuatu rang
undangz yang akan menyentoh hak dan kepentingan-nya; dan juga
mereka berhak hadhir untok mengemukakan pandanganz-nya kapada
jawatan-kuasa yang tertentu, jika rayuan itu di-buat. Tetapi di-negeri
kita ini tidak siapa pun yang hirau kapada peratoran ini, walau pun
peratoran ini ada tertulis dalam Perentah Tetap bagi Majlis Parlimen—
Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negara,

Apabila rang undangz itu sudah di-luluskan olch sa-buah Majlis
Parlimen yang dalam-nya rang undangz itu telah di-mulai, rang undangz
itu pun akan di-hantarkan kapada Majlis yang satu lagi. Dan apabila
ia-nya di-luluskan oleh Mujlis ini, maka baharu-lah ia di-sembahkan
kapada Yang Di-Pertuan Agong untok mendapat persetujuan-nya, Kira-
nya rang undangz itu telah Di-pinda oleh Majlis ini, pindaan itu hendak-
lah di-persetujui olch Majlis yang memulai rang undang2 itu dan ke-

51!)1\
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. ya baharu-lah boleh di Y} kapada Yang Di-Pertuan
Agong.”

Persctujuan Yang Di-Pertuan Agong kapada sa-suatu rang undangz
ada-lah di-isharatkan dengan di-chapkan Mohor Negara ka-atas-nya,
dan lepas itu rang undangz itu dengan perentah-nya akan di-siarkan
sa-bagai undangz kapada orang ramai®  Siaran ini ada-lah di-buat
dalam Warta Kerajaan dan pada tarikh siaran ini-lah undangz itu berjalan
kuat-kuasa-nya; tetapi Parlimen berkuasa menanggohkan perjalanan
kuat-kuasa undangz itu kapada suatu masa yang akan datang, atau men-
dahulukan-nya kapada tarikh yang telah lalu atau manaz tarikh sa-belum
daripada di-siarkan undangz itu* Kcbanyakan undangz sckarang
mengandongi peruntokan memberi kuasa kapada Yang Di-Pertuan
Agong atau Menteri yang berkenaan untok menentukan tarikh berjalan
kuat-kuasa undangz itu. Ini ada-lah mustahak untok melichinkan
pentadbiran Kerajaan.

Rang Undangz Kewangan.

Rang undangz kewangan® ia-lah satu rang undangz yang
di-fikirkan olch Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat mengandongi peruntok-
an2 di-bawah ini:—

(a) untok mengena atau menaikkan chukai, atau mengurang,

menghapus atau lnembnvar balck manaz chukai yang ada;

(b)  untok bolehk injam wang atau
memberi jaminan kap:dz pmj:lm:m itu, atau untok meminda
undangz gan bagi Persel

(¢) untok menyimpankan Kumpulan Wang yang di-Satukan,
atau untok di-kenakan bayaran ka-atas Kumpulan Wang
itu, atau menghapus atau mengembalikan bayaranz yang
telah di-kenakan itu;

(d) untok membayar wang ka-dalam Kumpulan Wang yang
di-Satukan, atau mengeluarkan daripada Kumpulan Wang
itu manaz wang yang tidak di-kenakan bayaran-nya ka-atas
Kumpulan Wang itu atau untok menambahkan pengeluaran
wang itu;

() untok I

i atau kan hutang P

(93)  Per. bb(v)
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() untok memindahkan chukai atau bayaran kapada Negeri,
atau untok memberi pemberian kapada Negeri;

() untok mencrima wang bagi Kumpulan Wang Yang di-
Satukan atau untok menyimpan atau mengeluarkan wang

itu atau untok ditkan kiraz wang Persek dan
Negeri;

(h) untok perkaraz yang berkaitan dengan perkaraz yang
tersebut.

Hal ahwal kewangan ada-lh hak kepunyaan Dewan Ra‘ayat.
Scbab itu-lah rang undangz kewangan atau pindaan kapada undanga
itu tidak boleh di-mulai dalam Dewan Negara dan jika rang undangz
kewangan itu di-tetapkan oleh Menteri Kewangan sa-bagai bukan satu
perkara sambilan sahaja, maka rang undangz itu hendak-lah di-kemuka
dan di-bawa oleh sa-orang Menteri” Apabila rang undangz ini
telah di-luluskan oleh Dewan Ra‘ayat, tetapi tidak di-luluskan oleh De-
wan Negara dalam tempoh satu bulan daripada tarikh di-hantarkan
rang undangz itu kapada Dewan itu, maka rang undangz itu® pun
boleh-lah di-sembahkan kapada Yang Di-Pertuan Agong. Dewan
Negara tidak berkuasa membuat apaz pindaan kapada rang undang2 itu.

Di-antara rang undangz kewangan, rang undangz perbekalan
ada-lah mustahak. Chara rang undangz ini di-luluskan oleh Dewan
Ra‘ayat sudah-lah kita kajikan. Disini clok-lah kita kaji pula chara
meluluskan rang undangz perbekalan tambahan dan rang undanga
mendahulukan perbelanjaan sa-belum rang undangz perbekalan di-
luluskan.

Untok mengemukakan rang undangz perbekalan tambahan,%
satu p belanja tambahan hendak-lah di-b kan ka-dalam
Dewan Ra'ayat sa-kurangz-nya tiga hari sa-belum di-kemukakan rang
undangz itu. Chara Dewan Ra‘ayat meluluskan rang undangz perbe-
Kalan tambahan itu sama-lah saperti Majlis Parlimen itu meluluskan rang
undangz perbekalan tahunan, sa-kadarkan perjalanan-nya ada-lah ringkas
sadikit.  Mithal-nya bahathan ka-atas usul bagi bachaan yang kedua
Kali tidak-lah payah di-tanggohkan saperti bahathan mengenai rang
undangz perbekalan tahunan. Dan lagi tempoh untok bahathan ini
ia-lah tidak lebeh daripada satu hari, pada hal tempoh untok bahathan
rang undangz perbekalan tahunan tidak lebeh daripada lima hari, Sa-

(97)  Per. 65(1).
(98)  Per. 68(1).
P.T. 67 D.R.
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lain daripada_itu lcmpoh rang undangz perbekalan tambahan akan
di-kajikan oleh j kalan tidak lebeh daripada dua hari,
manakala, tempoh bagi rang undingz ‘perbekalan: tahunan’ fs-lak tidak
lebeh daripada empat belas hari.

Rang undang2 dahuluk perbelanjaan!®
on account) ada-lah k di-luluskan supaya membolehkan Kera-
jaan lanj: wang untok perkhid yang tertentu sa-belum

Parlimen meluluskan rang undanga perbekalan tahunan. Segala per-
belanjaan yang di-buat di-bawah undangz mendahulukan perbelanjaan
akan di-masokkan dalam perkiraan perbelanjaan di-bawah undangz
perbekalan tahunan. Oleh kerana k masa untok melul
rang undang2 ini, dan memandang kapada mustahak-nya supaya rang
undangz ini di-luluskan, maka Perentah Tetap bagi Dewan Ra‘ayat!®t
mengenai rang undanga ini fa-lah untok meringkaskan charaz melulus-
kan rang undangz ini. Mithal-nya bahathan ka-atas usul bagi bachaan
yang kedua tidak boleh melanchong kapada perkaraz polisi atau scbabz
kenapa wang itu dickehendaki untok di-belanjakan. Pindaan ka-atas
rang undangz ini tidak boleh di-kemukakan melainkan di-atas usul
yang di-buat olch Menteri, dan keputusan mengenai fasal dan jadual
rang undangz itu boleh di-ambil dengan tidak payah di-adakan perba-
hathan.

Peranggaran Pembangunan.

Kita telah dapati bahawa hal ahwal wang ia-lah hak keutamaan
yang mutlak bagi Dewan Ra‘ayat, dan tiap2 perbelanjaan itu hendak-lah
di-benarkan oleh undangz. Tetapi berkenaan dengan perbelanjaan
wang untok pembangunan, kuasa Kerajaan membelanjakan wang itu
ada-lah sa-mataz tergantong kapada ketetapan yang di-buat oleh Dewan
Ra'ayat. Ordinance Kumpulan Wang Pembangunan, 1958102 telah
memperuntokkan ia-itu wang daripada Kumpulan wang ini hanya bolch

i jakan untok b apabila &
perbelanjaan itu ada di-buat oleh Dewan Ra‘ayat, dan perbelanjaan itu
hendak-lah menurut ketetapan itu.  Untok mendapat ketetapan daripada
Dewan Ra‘ayat, pada mpz tahun pehak Kerajaan akan membentangkan

satu p p untok pembangunan.'®3 Dan Dewan

(100) Per. 102 Perlembagaan.
(to1) P.T.68A D.R.
(102) Ordinance No. 18t1958.
(103) P.T. 674 D.R.
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Ra‘ayat berkuasa semua atau sa-bahagian daripada perbel
jaan yang tersebut dalam peranggaran itu.
Mengikut Perentah Tetap bagi Dewan Ra‘ayat,'®* peranggaran
P itu hendak-lah di-b kan ka-dalam Dewan Ra‘ayat
sa-belum daripada di-kemukakan ketetay i-nya. Sa-orang
Menteri akan membuat usul supaya ketetapan itu di-rujokkan kapada
jawatan-kuasa perbekalan; tetapi jika ketetapan itu hanya-lah untok
bahagian daripada perbelanjaanz yang tersebut dalam  peranggaran
itu, maka atas kebenaran Yang di-Pertua ketetapan itu tidak-lah payah
di-rujokkan kapada jawatan-kuasa. Bahathan yang timbul mengenai

usul merujokkan ketetapan ini kapada jawatan-kuasa boleh-lah meliputi
polisi Kerajaan mengenai pembangunan dan maksudz perbelanjaan
yang di-chadangkan itu, dan akan il masa tidak lebeh daripada

tiga hari.

Apabila usul ini di-luluskan, ketetapan itu akan di-rujokkan ka-
pada Jawatan-kuasa Perbekalan yang mana masa yang di-untokkan bagi
Towatan il i

] ini ! pan ini tidak-lah Icbeh daripada
empat hari. Tugas Jawatan-kuasa ini ia-lah untok menimbangkan
sama ada perbelanjaanz yang terkandong dalam g pem-
bangunan itu patut di-luluskan atau tidak. Tiap2 tajok perbelanjaan
akan di-binchang dan di-lulusk hingga selesai. Menteri yang ber-
kenaan akan tajok perbelanjaan yang i Kemen-

terian-nya dan meminta supaya di-luluskan,
Apabila perbinch dalam j kuasa itu tamat, maka
ketetapan itu di-serah kembali kapada Dewan Ra‘ayat untok di-lulus
oleh-nya.

Chara Dewan Ra'ayat pan bagi p
pembangunan tambahan sama-lah juga dengan charaz Dewan melulus-

kan tahunan dan fa-itu "
itu akan di-rujokkan kapada jawatan-h bekalan, dan sa-telah
jawatan-kuasa ini binchangkan tajokz perbel itu akan di-

hantar kembali kapada Dewan Ra‘ayat untok meluluskan-nya. Apa
yang berlainan hanya-lah tempoh yang di-untok bagi perbinchangan
ada-lah singkat sadikit. Mithal-nya bahathan ka-atas usul untok meru-
jokkan ketetapan kapada jawatan-kuasa tidak lebeh daripada satu hari
dan perbinch dalam jawatan-kuasa tidak Iebeh daripada dua hari.

(104) P.T. 674 dan 67B DR
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Perhubongan di-antara Dewan Ra‘ayat dengan Dewan Negara.
Sa-bagaimana yang kita telah tahu, chara membuat undangz
itu berkehendakkan kapada persctujuan Yang Di-Pertuan Agong, Dewan
Negara dan Dewan Ra'ayat. Mengikut adat resam 1
\ang Di-Pertuan Agong tidak akan enggan memberi persetujuan-nya
kapada rang undangz yang di-luluskan oleh Dewan Negara dan Dewan
Ra‘ayat. Tetapi jika rang undang2 yang di-luluskan olch Dewan Ra‘ayat
telah di-tolak atau di-pinda oleh Dewan Negara dan pindaan itu tidak
di-terima oleh Dewan Ra‘ayat, bagaimana-kah pula jadi-nya? Jikalau
persctujuan keduaz Majlis Parlimen itu mesti juga di-kehendaki, sudah
tentu tidak ada satu rang undangz pun yang boleh di-buat, terutama
sa-kali apabila keduaz-nya selalu bertelingkah.

Peristiwa yang saperti ini sclalu berlaku di-England di-antara
1905 hingga 1906, Pada masa itu Kerajaan United Kingdom ada-lah
di-kuasai oleh Parti Liberal.  Beberapa buah rang undangz mengandongi
polisi Parti itu telah di-tolak olch Dewan Pertuanan (House of Lords),
meski pun rang undangz itu telah di-luluskan oleh Dewan Orang Ramai
(House of Commons) yang memang-nya di-ketuai oleh Parti itu, ~ Akhir-
nya apabila Dewan Pertuanan telah menolak Rang Undangz Kewangan
dalam tahun 1909, maka atas permintaan Perdana Menteri Lloyd George,
Parlimen telah di-bubarkan dan satu pileh va telah di-adakan, Dalam
pilehanraya itu Parti Liberal juga yang menang dan rang Undangz itu
pun di-luluskan pada tahun 1gro. Walau pun rang undangz ini di-
Juluskan, Dewan Pertuanan maseh lagi mempunyai kuasa menolak rang
undangz. Akhir-nya Dewan Orang Ramai pada tahun 1910 telah me-
luluskan satu rang undangz lagi untok menghapuskan kuasa Dewan
Pertuanan daripada menolak rang undangz. Lagi sa-kali rang undangz
ini di-tolak dan lagi sa-kali satu pilchanraya umum telah di-adakan,
dan lagi sa-kali Parti Liberal telh menang. Dengan ugutan hendak
dictambahkan ahliz Dewan Pertuanan supaya mengandongi banyak lagi
ahliz yang kong Kerajaan sa-t vang telah  di-janjik
oleh King George V, maka rang undangz itu telah di- luluskan pndz
tahun 1911 oleh Dewan Pertuanan dan langsong menerima persetujuan
Raja.

Undangz yang di-luluskan olch Parlimen United Kingdom!®S
mempunyai peruntokan yang sama dengan Perkara 68 Perlembagaan
Malaysia.

(105) Parliment Act, 1911 — 1 und 2 Geo 5, C.13.
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Mengikut Perkara 68, Dewan Negara hanya-lah berkuasa dalam
perkara membuat undanga untok menanggohkan pembuatan undangz
itu sahaja. Dewan ini tidak berkuasa menolak rang undangz yang
telah di-luluskan oleh Dewan Ra‘ayat, dan tidak juga Dewan itu ber-
kuasa membuat sa-barang pindaan ka-atas rang undangz itu, kira-nya
pindaan itu tidak di-terima olch Dewan Ra‘ayat. Lama masa rang
undangz yang di-lulus oleh Dewan Ra‘ayat itu boleh di-tanggohkan
oleh Dewan Negara ia-lah satu bulan bagi rang undangz kewangan dan
satu tahun bagi rang undangz lain. Tempoh ini di-hitong daripada
tarikh rang undangz itu di-hantarkan kapada Dewan Negara,

Dengan ini kuasa Dewan Negara itu hanya-lah untok melengah-
kan rang undangz dan sa-b ya tidak vai kuasa memk
undangz, kerana pada peraktik-nya semua rang undanga bermula dari
Dewan Ra‘ayat, dan juga Dewan Negara tidak berkuasa menolak rang
undangz yang di-hantar kapada-nya apabila telah di-luluskan olch
Dewan Ra‘ayat. Jadi apa-kah guna-nya di-ada Dewan Negara? Sung-
goh pun Dewan Negara tidak berkuasa menolak rang undangz, tetapi
Dewan ini ada juga lagi guna-nya kapada masharakat. Dengan kuasa
menanggohkan rang undangz Dewan ini dapat meminta Dewan Ra'ayat
mengkaji rang undangz itu sa-mula.  Boleh jadi kerisis yang sa-macham
ini, jika berlaku, orang ramai binchangkan rang un-
dangztu; dan ini akan pula menggalakkan peroses demokrasi. Tetapi guna
yang besar sa-kali ia-lah Dewan Negara ini menjadi sa-bagai satu badan
semakan rang undangz, dan tugas ini boleh di-j
ahliz-nya ada orangz yang berpengalaman di-dalam scgala lapangan.

Hak Keutamaan Parlimen.

Tiap2 badan tertinggi saperti Parlimen mesti-lah mempunyai
hak & supaya membolehkan badan itu menjal :
Dengan sebab itu, Parlimen mempunyai hak keutamaan dan hak ini
ada-lah menjadi sa-bahagian undangz di-Malagsia ini,'% dan akan
di-hormati oleh mahkamah,

Hak keutamaan ini ia-lah terkandong dalam Ordinance (Kuasa
dan Hak Keutamaan) Majlis Parlimen, 1952, dan dalam Perkara 63
Perlembagaan Malaysia. Hak keutamaan ini ia-lah untok membolehkan
yang bebas di-adakan; dan boleh-lah di-bahagik

t va.

34, Ordinance (Hak Keutamaan dan Kuasa) Majlis Paslimen, 1952,
. 15t 1952,
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(a) kuasa Majlis Parlimen;
(b) kedudokan sa-ssorang ahli Majlis Parlimen;
(¢) kedudokan sa-saorang yang bukan ahli.

Sa-tengah daripada hak keutamaan yang di-punyai olch sa-sautu
Majlis Parlimen itu ia-lah hak:—

(i)  menentukan bahawa sa-saorang ahli-nya telah hilang
kelayakan;'7

(i) membuat peratoran untok menyusun kerjaz-nya dengan
rapi-nya;'%

(iii) menegah orang yang bukan ahli daripada hadhir dalam
Majlis itu dan menangkap sa-siapa yang membuat kachau
dalam-nya;!®?

(iv) mendenda sa-saorang sama ada ahli atau tidak yang mem-
buat kesalzhan terhadap-nya;!1®

(v) mengeluarkan warrant untok di-tangkap orangz ynng di-
denda itu, dan bol orang yang
warrant itu masok ka-dalam rumah kerana hendak menang-
Kap orang itu;!!

(vi) mengeluarkan  saman  untok memanggil manaz saksi
hadhir ka-Majlis Parlimen atau ka-hadapan Jawatan-kuasa
Mailis itu;!12

(vii) memereksa saksiz itu dengan mengangkat sumpah dan
memaksa saksiz itu menjawab so'alz yang di-tanya kapada-
nya dengan betul dan benar dan juga berkuasa supaya mele-
paskan saksi itu daripada menjawab so'alan itu;!1?

(viii) menentukan sama ada sah atau tidak-nya sa-suatu perbi-
charaan dalam Majlis itu; dan hal ini tidak-lah boleh di-
so’al dalam manaz Mahkamah. 114

Mengadakan perbahathan dengan bebas-nya ada-lah satu hak yang

amat mustahak, kerana demokrasi tidak akan terpelihara jika ahliz Maj-
lis Parlimen itu tidak berhak mengata dan menyebutkan fikiran-nya
tentang sa-suatu perkara yang scdang di-bahathkan. Dengan scbab

(107) Per. 53

(108)  Pe

(109) 8. 14, Urd\nnn:c 1952,
(110) 8.

(181) 15744 dansi Ovdinaics 1952,
(12) 8. 17, Ordinance 1952

(113) 5. 19 dan 20, Ordinance, 1952.
(114) 01(1



84 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

ini-lah Perkara 63(2) Perlemt Malaysia kkan  ja-itu
sa-saorang itu tidak boleh di-da‘awa dalam manaz mahkamah dengan
sehab perkataan-nya atau memberi undi dalam sa-suatu Majlis Parlimen
atau jawatan-kuasa Majlis itu. Ini berma‘ana-lah sa-saorang ahli Majlis
Parlimen itu atau sa-saorang yang bukan ahli yang di-panggil oleh Maj-
lis Parlimen sa-bagai saksi berhak berchakap dan berbahath dengan
bebas-nya.!! Tetapi kebebasan berchakap ini bukan-lah bererti
yang tiapz sa-orang itu boleh menggunakan perkataanz yang keji dan
tidak di-ingini. Yang di-Pertua Majlis Parlimen itu sa-bagai pengerusi
berhak mengawal segala kataz dan perchakapan dalam Majlis itu supaya

lih liaan dan k Majlis itu.

Juga untok kebebasan berbahath dalam Majlis Parlimen, ada-lah
di-untokkan ia-itu sa-saorang ahli Majlis Parlimen itu tidak boleh menjadi
sa-orang juri dan pada masa Majlis Parlimen itu bersidang tidak pula
boleh ia di-kehendaki hadhir menjadi saksi dalam manaz mahkamah,
melainkan mahkamah ity berbichara di-Kuala Lumpur.' Dan
juga sa-saorang ahli Majlis Parlimen itu tidak boleh di-da‘awa dalam
manaz perbicharaan, baik pun jenayah atau civil, dan tidak boleh di-
tangkap' di-penjara atau di-hukum supaya membayar pampasan jika
da'awaan itu mengenai apaz yang di-lafaz dan di-kemukakan-nya dalam
Majlis Parlimen itu.?

Kebebasan berbahath tidak bolch di-adakan melainkan ahliz
itu mendapat ma'lumatz daripada orang bukan ahli, dan perbahathan
itu di-siarkan untok orang ramai. Di-sini bagaimana pula kedudokan
orang yang memberi ma‘lumat yang di-gunakan oleh ahli Majlis Parli-
men dalam perbahathan itu? Dan bagaimana-kah pula kedudokan orang
yang menyiar dan menyibarkan perbahathan itu?

Sa-saorang yang memberi ma‘lumat kapada ahli Majlis Parlimen
boleh di-da‘awa dalam Mahkamah dan akan b jawab, kira-
nya ma‘lumat itu bohong dan menchachi sa-szorang lain, walau pun
ma'lumat ity di-beri dalam Majlis Parlimen '™ Tetapi sa-orang
ahli yang menerima ma‘lumat it tidak termesti-nya menzahirkan
sumber ma‘lumat itu kapada mahkamah ia-itu dari mana-kah ia men-
dapat ma‘lumat itu, melainkan Majlis Parlimen itu sendiri menarck
balek hak keutamaan ini daripada ahli itu.!!9

(115) 8. 3, Ordinance( Kuasa dan Hak Keutamaan) Majlis Parlimen, 1952.
(116) 8. 7.

(117) 8.8,

(118)  Hakim McNair dalam Rivlin v. Bilainkin (1953) 1 QB

(119)  Hood Phillips. Constitutional Law p. 147—Kes Mr. Dunun Sandys (1938)
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dengan T dan
yang berlaku dalam sa-suatu Majlis Parlimen, sa-saorang yang menyiar-
kan hal ini udak hh baleh d)-da ‘awa dalam Mahkamah dan tidak pula
- i itu, jika:—
(a) penyiaran itu di- ikt erarteiy -perentah oleh Majlis Par-
limen itu;!'? atau
(b) penyiaran itu di-fikirkan oleh Mahkamah di-buat dengan
suchi hati dan tidak dengan niat jahat.!2!

Penyiaran perkaraz mengenai Majlis Parlimen daripada ahliz
Majlis itu tidak boleh di-da‘awa dalam mahkamah, walau pun perkara
itu mengandongi kataz keji terhadap sa-saorang.!2 Tetapi perlin-
dongan yang di-beri kapada penyiara perbicharaan dalam Majls Parli-
men kapada orang ramai hanya-lah berasal dalam 100 tahun sahaja.
Pada mula-nya penyiar ini bolch di-da‘awa. Ini telah berlaku di-England
dalam satu kes bernama Stockdale v, Hansard (1839)./* Hansard telah
menchetak satu laporan Dewan Orang Ramai yang mengandongi kataz
kaji terhadap Stockdale. Kemudian Stockdale pun menda‘awa Hansard
dalam Mahkamah. Dalam perbicharaan itu, Hansard menjawab ia-
itu laporan itu di-buat atas perentah Dewan itu. Tetapi Mahkamah
telah menolak jawapan itu dan menegaskan ia-itu perentah sa-buah
Majlis Parlimen tidak boleh melindongi sa-saorang itu daripada kena
daawa dalam mahkamah dan sa-suatu undangz itu tidak boleh di-
buat atau di-ubah hanya dengan satu usul yang di-luluskan oleh satu
Majlis Parlimen itu sahaja. Dengan sebab ini, Parlimen telah me-
luluskan satu undangz bernama Act Kertasz Parlimen, 1840,'%
memberi perlindongan kapada penchetakz dan penyiarz perbahathan
dan perbicharaan dalam Majlis Parlimen jika penyiaran itu di-buat
atas perentah Majlis itu.

I dengan penyi yang tidak di-p h oleh Maj-
lis Parlimen, perlindongan daripada kena da‘awa ini di-beri oleh mah-
kamah dalam kes Wason v. Walter (1868)'* yang mana Hakim Be-
sar Cockburn berkata ia-itu perbahathan dalam Majlis Parlimen itu
amat-lah mustahak kapada orang ramai dan negara supaya di-ketahui

(120)  Per. 63(3), s

(r1a1) S, "2: dan H1|<|m Besar Cockburn dalam Wason v. Walter (1868) L.R. 4
Q

(33) Taked ng (u,ss) 1 Saunders 131.

(123) (lxim) 94.

(123) Par mmcnum, Pngcn Act, 1840, 3 & 4 Vict. c.g.

(125)  (1868) L.
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oleh mercka, tetapi sh: ya penyi; itu jangan-lah di-buat de-
ngan menggunakan bahasaz yang mengkeji sasaorang. Di-Malaysia,
ka‘edah ini boleh di-dapati dalam scksen 28 Ordinance (Kuasa dan Hak
Keutamaan) Majlis Parlimen, 1952.

Nampak-nya dalam hak keutamaan Parlimen ini, walau pun
sa-suatu Majlis Parlimen itu boleh menentukan sama ada sa-suatu per-
kara itu hak keutamaan-nya, kuasa ini tidak-lah boleh mengubahkan
undangz negeri melainkan dengan di-buat sa-suatu undangz lain. Ji-
kalau hak keutamaan itu di-tegaskan di-atas alasanz yang tidak terang,

pak-nya mahkamah berhak kan bahawa perkara itu bu-
kan-lah hak keutamaan Majlis Parlimen,

Jawatan-kuasa Parlimen.

Tiapz Majlis Parlimen ada mempunyai beberapa buah jawatan-
kuasa untok menjalankan tugasz-nya. Bagi Dewan Ra'ayat'® ja
watan-kuasa yang bertugas untok binct atau i k
rang undangz sudah-lah di-sebut di-dalam perengganz yang telah lalu.
Di-sini memadai-lah di-sebut ia-itu jawatan-kuasa yang tersebut ia-
lah terbahagi kapada tiga:—

(x) Jawatan-kuasa yang meliputi semua Abli Dewan Rasayat
yang bertugas untok menimbang rang undangz yang lain
daripada rang undangz perbekalan, rang undangz sen-
dirian dan rang undangz hybrid;

(b) Jawatan-kuasa Perbekalan yang bertugas untok membin-
changkan rang undangz perbekalin peranggaran  per-
belanjaan tahunan, rang undangz perbekalan tambahan,

belanj; bahan, k pan bagi per-

anggaran pembangunan;

() Jawatan-kuasa Pilehan yang mana tugas-nya ia-lah untok
membinchangkan rang undangz sendirian dan rang un-
dangz hybrid dan manaz rang undangz yang di-rujok
kapada-nya oleh Dewan Ra‘ayat.

Bagi Dewan Negara'*? pula jawatan-kuasa untok menimbang
rang undangz ia-lah terdiri daripada dua jenis jawatan-kuasa sahaja,
ia-itu:~

(@) Jawatan-kuasa yang meliputi semua ahliz Dewan Negara;

(126) P.T. 50, 54 dan 66 D.R.
(127) PT. 49'dan 53 D.N.
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(b) Jawatan-kuasa Pilehan yang mana tugas-nya ia-lah untok
menimbangkan rang undangz sendirian dan rang un-
dangz hybrid dan manaz rang undangz yang di-rujok
kapada-nya olch Dewan Ra‘ayat.

Oleh kerana Dewan Negara tidak mempunyai hak dalam hal ahwal
kewangan, maka Dewan ini tidak-lah mempunyai jawatan-kuasa per-
bekalan sa-bagaimana Dewan Ra‘ayat.

Sa-lain daripada j k yang i rang un-

danga, tiapz buah Majlis Parlimen ada mempunyai beberapa jawat-
an-kuasa lagi.

Jawatan-kuasa bagi Dewan Ra‘a)
Jawatan-kuasa bagi Dewan Ra'ayat yang lain daripada jawatan-
kuasa untok membinchangkan rang undanga ia-lah saperti berikut:—
(1) Jawatan-kuasa Pemilch;
(2) Jawatan-kuasa Kiraz Wang Negara;

3) I k Peratoran

(4) ];\\\aun kuasa Dewan (House Commluc(.)

() J k Hak K (C of Privileg
dan

(6) Jawatan-kuasa Pilehan Khas.
Sa-lain daripada Jawatan-kuasa Pilehan Khas, semua Jawatan-kuasa De-
wan Ra'ayat ada- lah di-lantck pada awal tiap2 penggal Parlimen. Ke-
banyakan J ini p i enam orang ahli dan sa-orang
Pengerusi yang biasa-nya ia-lah \ang di-Pertua Dewan Ra‘ayat itu
sendiri. Ahliz bagi Jawatan-kuasa ini ada-lah di-lantek oleh Dewan
itu sendiri atau terdiri daripada ahliz yang di-namakan olch Jawatan-kua-
sa Pemilch. Dan lagi, sa-lain daripada Jawatan-kuasa Kiraz Wang Ne-

gara, Jawatan-kuasa Hak K dan Jawatan-kuasa Pilehan, Ja-
watan-kuasaz yang lain tidak mempunyai kuasa untok memanggil sa-
saorang hadhir ka-hadapan-nya atau bawa suratanz kapada-nya,

melainkan di-atas perentah Dewan Ra‘ayat sendiri.

Jawatao-kuasa Pilehan'™* mah di-lantek pada awal tiapz penggal
Parlimen untok di-bawah Perentah Tetap
bagi Dewan Ra'ayat dan apaz perkar.\ yang di-tugaskan kapada-
nya olch Dewan itu. Di-antara tugasz-nya ia-lah untok mcIAmnk
ahliz Dewan menjadi ahli bagi jawatan-kuasa yang lian. J;

ini ia-lah terdiri daripada Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat mtnjﬂdl sa-

(128) P.T. 76 D.R.
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bagai Pengerusi dan enam orang ahli Dewan itu yang di-lantek olch
Dewan Ra‘ayat itu sendiri. Pada menjalankan tugasz-nya jawatan-
kuasa ini tidak mempunyai kuasa untok memanggil sa-sworang ha-
dhir ka-hadapan-nya atau bawa suratanz kapada-nya melai
di-atas perentah Dewan Ra‘ayat itu sendiri. Dan lagi apabila sa-sa-
orang Ahli Dewan Ra‘ayat telah di-lantek menjadi abli kapada manaz

k , maka hendak-lah Jaw: k Pemileh ini memberi-
mhu Dewan Ra‘ayat.

Jawatan-kuasa Kiraz Wang Negara:'? Jawatan-kuasa ini ia-lah juga
di-lantek pada awal tiapz penggal untok memercksa—

(a) kira2 wang Kerajaan dan peruntokan wang yang di-tetapkan
oleh Parlimen bagi menemui perbelanjaan yang di-luluskan;

(b)  kiraz wang pehak yang berkuasa awam dan lainz perbadanan
yang mentadbirkan tabong wang awam sa-bagaimana yang
di-bentangkan di-hadapan Dewan Ra‘ayat;

(¢) laporan Juru Odit Negara yang di-bentangkan di-hadapan
Dewan Ra‘ayat mengikut Perkara 107 Perlembagasn Malaysia;
dan

(d)  lainz2 perkara yang Jawatan-kuasaitu fikir patut atau yang di-
rujokkan kapada-nya oleh Dewan Ra‘ayat.

Jawatan-kuasa ini mempunyai sa-orang Pengerusi yang di-lantek
oleh Dewan Ra‘ayat dan tidak lebeh daripada enam orang ahli yang di-
namakan (nominated) oleh Jawatan-kuasa Pemileh pada awal penggal
Parlimen. Oleh kerana tugas Jawatan-kuasa ini ia-lah untok memercksa
kiraz wang negara, dari itu sa-saorang Menteri ity tidak-lah dapat di-
lantek menjadi pengerusi atau ahli bagi Jawatan-kuasa . Pada men-
jalankan tugasz-nya Jaw ini mempunyai kuasa untok
swsiapa pun hadhir di: hadnpnn nya atau membawa suratanz dan rekoda
kapada-nya. ] kuasa ini punyai  kuasa buat laporan
daripada satu masa ka-satu masa.

Jawatan-kuasa Peratoran Meshuarat:"® Jawatan-kuasa ini terdiri
daripada Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat yang menjadi sa-bagai
Pengerusi dan mempunyai enam  orang ahli yang lain yang di-
namakan (nominated) oleh Jawatan-kuasa Pemileh pada awal tiapz
penggal Parlimen. Jawatan-kussa ini mempunyai tugas dari satu

(129) P/
(130) P.

.77 D.R.
78 DR
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masa ka-satu masa untok menimbangkan perkaraz yang mengenai pera-
toran 1} yang di-rujokkan kapada-nya oleh Dewan Ra‘ayat dan
membuat laporan ka-atas perkaraz itu. Yang demikian tiapz usul yang
menchadangkan pindaan kapada peratoran meshuarat hendak-lah di-
sertai dengan pindaanz yang di-chadangkan dan usul ini ada-lah di-

rujokkan kapada J k ini untok di-timbang oleh-nya. Usul

itu tidak bolch di-binchangk lagi lainkan sa-telah Jawat:

ini membuat satu laporan kapada Dewan Ra‘ayat mengenai pindaan

yang di- c.hadmg itu. J kuasa ini tidak punyai kuasa untok
g hadhir ka-hadap ya atau b apaz

suratan mclnmkm di-atas perentah Dewan Ra‘ayat itu sendiri.

-— —Jawatan-kuasa Dewan:'* Jawatan-kuasa ini ia-lah terdiri dari-
pada Yang di-Pertua Dewan Ra‘ayat menjadi sa-bagai Pengerusi dan
enam orang ahli yang di-namakanoleh Jawatan-kuasa Pemileh, pada awal
tiapz penggal Parlimen. Tugas Jawatan-kuasa ini ia-lah untok memberi
nasihat kapada Yang di-Pertua mengenai segala perkaraz yang berkaitan
dengan kesenangan dan kemudahan bagi ahliz Dewan Ra‘ayat.  Jawatan-
kuasa ini tidak mempunyai kuasa untok memanggil sa-siapa hadhir ka-
had: atau apaz suratan lainkan di-atas perentah
Dc\».m Ra’ ayat itu sendiri. Minit meshuarat Jawatan-kuasa ini hendak-
lah di-kelilingkan kapada semua ahliz Dewan Ra‘ayat.

Jawatan-l Hak K 132 Jawatan-kuasa ini terdiri dari-
edi Yang di-Pertia’Deva Neghira yacig deijadi ‘sacbagai Peiigeriai
dan enam orang ahli yang di-namakan oleh Jawatan-kuasa Pemileh pada
aval tiap2 penggal Parlimen. Tugas Javatan-kuasa ini ia-lah untok

perkaraz hak & Dewan Ra‘ayat.
Dari itu segala perkaraz yang bersangkut dengan hak keutamaan ada-lah
sa-mesti-nya di-rujokkan kapada J kuasaini untok di-timt

olch-nya dan sa-lepas itu satu laporan akan di-kemukakan kapada Dewan
Ra‘ayat. Jikalau Dewan Ra‘ayat tidak bermeshuarat, apaz perkara yang
melanggar hak keutamaan Dewan Ra'ayat ini bolch-lah di-rujekkan
kapada Jawatan-kuasa ini oleh Yang di-Pertua Dewan itu. Pada men-
jalankan tug ya J. ! ini ikuasa untok i
g hadhir ka-hadapan-nya dan suratanz kapada-ny

(131) P.T. 79 D.R.
(132) P.T.80 D.R.



2 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

dan juga J kuasa ini bertugas
ka-satu masa.

laporan dari satu masa

Jawatan-kuasa Pilehan Khas:'" Jawatan-kuasa ini ia-lah satu
Jawatan-kuasa yang di-lantek untok menimbangkan sa-suatu perkara dan
bukan-nya di-lantck pada awal tiap2 penggal Parlimen, sa-bagaimana

Jaw: k vang lain, Jawatan-k Pilehan Khas ini ada-lah di-
lantek di-atas perentah Dewan Ra‘ayat dan akan mengandongi ahliz
yang di kan oleh Jaw: kuasa Pemileh. Jaw: k ini berkuasa

memileh Pengerusi-nya sendiri melainkan perentah Dewan Ra‘ayat itu
sendiri telah menentukan Pengerusi itu.  Jikalau sa-saorang ahli bagi
Jawatan-kuasa ini tidak dapat hadhir di-dalam meshuarat Jawatan-kuasa
ini, maka sa-orang ahli yang lin boleh-lah di-lantek untok menghadhiri
meshuarat itu sahaja,

~Jawatan-kuasa bagi Dewan Negara:'¥
Bagi Dewan Negara pula jawatan-kuasa yang lain daripada jawatan-
kuasa untok menimbang rang undangz ia-lah :—
(1) Jawatan-kuasa Pemileh;
(2) Jawatan-kuasa Dewan (House Committec);
(3) Jawatan-kuasa Hak Keutamaan; dan
(4)  Jawatan-kuasa Peratoran Meshuarat.

Jawatan-kuasaz iniada-lah di-lantck pada awal tiap2 penggal Parlimen
dan mempunyai tugas sama saperti Jawatan-) bagi Dewan Ra‘ayat
yang sa-nama dengan-nya (counterpart). Pengerusi bagi tiapz Jawatan-
kuasa Dewan Negara ia-lah Yang di-Pertua Dewan itu sendiri, dan ramai
bilangan ahli bagi tiapz Jawatan-kuasa itu dengan tidak termasok Pe-
ngerusi ia-lah empat orang. Ini ada-lah berlainan dengan bilangan ahli
bagi sa-sabuah Jawatan-kuasa Dewan Ra‘ayat, kerana Jawatan-kuasa itu
ada mempunyai enam orang ahli. Ahli bagi Jawatan-kuasa Pemileh ada-lah
di-lantek oleh Dewan Negara sendiri, tetapi ahli bagi ketigaz Jawatan-
uasa yang lin ada-lsh di-namakan olch Jawatan-kuasa Pemileh. ~Di-

antara keemp kuasa ini, Jawatan-kuasa Hak K. sahaja-
lah yang mempunys kusss: vmok mLmanggl] swsaorang hadbir di-

dan b suratan2 kapada-nya. J; k \ang
lain tidak mempunyai kuasa ini, melai g itu di-p

(133) P.T.81 DR,
(1349)  P.T. 70, 71,72, 73 dan 74 D.N.
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oleh Dewan Negara sendiri supaya hadhir atay membawa suratan ka-
hadapan Jawatan-kuasa itu.

Jawatan-kuasa bersama:

Oleh kerana Parlimen itu ada mempunyai dua buah Majlis, maka
mustahak-lah pertadbiran dan perjalanan keduaz Majlis ini di-buat dengan
sa-rapatz-nya. Untok melaksanakan tugas2 ini, Perentah Tetap bagi Dewan
Ra‘ayat dan juga bagi Dewan Negara ada mempunyai peruntokan untok
melantek satu Jawatan-kuasa Bersama atau pun untok membolchkan
Jawatan-kuasa Pilchan bagi Dewan Ra‘ayat menjalankan tugas-nya ber-
samaz dan b dengan kuasa Pilechan bagi Dewan
Negara, jika keduaz buah Majlis Parlimen ini bersetuju.!

(t135) P.T. 87 D.R. danP.T. 75 D.N.



BAB VI
KETERTINGGIAN PARLIMEN

Erti Ketertinggian Parlimen.

Di-Uniu-d Kingdom, salah satu daripada sifat2 perlembagaan-nya ja-
lah ketertinggian Parlimen (supremacy or sovereignty Parliament)-
a-itu ketinggian kuasa membuat

Konsep ini mempunyai dua ma‘ana,
undang (legislative supremacy) dan tanggong-jawab pemerentah kapada
Parlimen (responsibility of the executive to the government), Dalam
bab ini kita hanya-lah akan binct ketinggian kuasa membuat
undangz sahaja, dan tanggong-jawab pemerentsh kapada Parlimen akan
di-kaji dalam Bab V11 yang akan berikut.

Ketinggian kuasa membuat undangz ity erti-nya ia-lah kuasa ini
tidak di-puny siapa atau manaz badan melinkan oleh Parlimen
sahaja, dan Parlimen berkuasa membuat undangz mengenai segala
perkara dengan tidak ada apaz had-nya. Oleh kerana kuasa membuat
undangz itu hanya-lah di-punyai oleh Parlimen, Mahkamah! mesti-lah
menerima undang2 yang di-buat olch Parlimen sa-bagai sah dan sa-suatu
Parlimen tidak boleh menghadkan kuasa Parlimen yang akan datang,
Konsep yang betulz-nya sa-macham ini sudah tentu tidak boleh di-

oleh sa-:

(1) Tidak uda satu Act Parlimen atau keputusan Mahkamah yang mengatu-
an Mahkamah mesti menerima undang? itu, tetapi Mahkamah menerima
undangs itu kerana perkara ini telah menjadi satu bahagian undangz
Cgland.  Perlembagaan Malaysia tidak juga mempunyai peruntokan
mi: -ty Mahkamah mesti mencrima undangz yang di-buat oleh
Paclimen dan Dewan Negeri. Saperti England, konsep ini pun di-
tesima saperti satu bul undangz Malaysia.

92
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dapati dalam Periembagaan Malaysia kerana kuasa membuat undangz
di-Malaysia bukan-lah hanya terserah kapada Parlimen sahaja, bahkan
terbahagi di-antara Parlimen dan tiga belas buah Dewan Negeri?
Lagi pula, kuasa Parlimen membuat undangz ada-lah terhad kapada
perkaraz yang mana bidang kuasa mengenai-nya di-punyai oleh Persc-
kutuan, ia-itu perkaraz dalam senarai I Jadual Yang Kesembilan.?
Dan lagi Parlimen Malaysia tidak boleh membuat undangz yang menen-
tangi peruntokan Perlembagaan, walau pun undang2 itu mengenai pcr-
karaz yang mana bidang kuasa-nya di-punyai oleh Persck
lm]um.hm.\ Parlimen tidak boleh membuat undangz melawan hak
asasi’ Dan lagi undangz yang di-buat oleh Parlimen ity bolch di-
habar dalam Mat ¥ k dan Mahk h ini berhak meng-
shtiharkan baawa undangz itu tidak sah® Maka dengan segala
sckatanz yang tersebut di-atas itu-lah sahaja, bahawa konsep keterting-
gian Parlimen boleh di-dapati dalam Perlembagaan Malaysia. Dengan
erti-kata yang lain hanya-lah konsep yang sa-akanz dengan ketertinggian
Parlimen sahaja yang boleh di-dapati,

Tawarikh Ketertinggian Parlimen.

Konsep ketertinggian undangz itu timbul di-England sa-bagai hasil
atau natijah perbalahan politik di-antara Raja dengan Parlimen. Pada
awal-nya Raja mempunyai kuasa membuat undangz dan Parlimen hanya-
lah sa-bagai satu badan yang di-tubohkan untok menasihatkan Raja itu.
Tetapi oleh Kerana Raja telah menggunakan kuasa ini untok kepentingan-
nya sendiri dan telah melanggar batesan, maka Parlimen pun mulai-lah
bertegang melawan Raja dan membuat tuntutan ka-atas-nya, ia-itu:

(i) Rajatidak lagi berkuasa membuat undangz dengan jalan perishti-
haran (proclamation) dengan tidak mendapat persetujuan;’

(i) Raja tidak boleh mengada atau mengenakan chukai ka-atas
ra‘ayat dengan tidak di-beri kuasa oleh undangz dan perse-
tujuan Parlimen#

()  Pergy

(3) Per. 74

(3)  Pergy.

(5 Tetapi undang? saperti ini boleh di-buat dalam masa dharurat, dan pada
segi undang2 peruntokan hal asasi itu boleh di-hapuskan dengan jalan
di-pinda Perlembagaan itu

©  Per.4(3) dan (3) dan Per

128,
@ (.uu u! l‘rocl.\mn(mn hhu) 12 Co.Rep.74; K.&.1.78 Wade & Phillips:
8) D|ll of nght (|(~88) Wade & Phillips p.37.
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(i) Raja tidak boleh mel g daripada memg
undangz dan juga tidak boleh menepikan atau menggantonkanh
kuat-kuasa sa-suatu undangz; dan

(iv)  Hakimz yang di-lantek olch Raja hendak-lah bebas dan tidak
termesti-nya mengikut kehendak Raja sahaja; jikalau tidak,
sa-suaty undangz itu boleh di-tafsirkan oleh Hakim untok
kepentingan Raja sahaja.

Tuntutanz ini pada akhir-nya telah di-terima oleh Raja pada akhir
abad yang ketujoh belas, yang mana Raja hanya-lah berkuasa memberi
persetujuan sahaja kapada rang undangz yang di-luluskan oleh Parlimen,
Case of Proclamation (1611)° telah menegah Raja daripada membuat
dan mengubahkan undangz dan kuasa Raja hanya-lah apa yang di-beri
Kapada-nya olch undangz. Dengan jalan perishtiharan Raja hanya-lah
bolch menyuroh ra‘ayat supaya ta‘at kapada undangz.

Berkenaan dengan kuasa Raja mengenakan chukai ka-atas ra‘ayat,
kuasa ini telah di-luchutkan daripada tangan-nya olch Bill of Rights
(1688).  Bill of Rights telah menegaskan ia-itu mengenakan chukai
dengan tidak mendapat persetujuan Parlimen dan pada tempoh yang
lebeh panjang daripada yang di-benarkan oleh Parlimen ada-lah tidak
sah,

Kuasa mencpikan undangz dan menggantongkan kuat-kuasa sa-
suatu undangz telah juga di-hapuskan olch Bill of Rights,
Raja mengenai perkara ini ada-lah tidak sah.

Berkenaan dengan kedudokan Hakim pula, kebebasan-nya telah
terjamin oleh Act of Settlement 1700 yang mana sa-saorang Hakim
itu berhak memegang jawatan sa-lagi dia berkelakuan baik (quamdiu se
bene gesserint), dan gaji-nya hendak-lah di-tentu dan- tetapkan, dan
pemechatan-nya daripada jawatan hanya-lah bolch di-buat dengan chara
di-kemukan satu usul dalam keduaz Majlis Parlimen. Dengan ini tidak-
lah lagi ada kebimbangan bahawa sa-saorang Hakim itu akan menyebelahi
pemerentah atau Raja.

Ketinggian kuasa membuat undangz telah terchapai dalam akhir
abad yang ketujoh belas dan kebebasan Hakim telah di-terima oleh Act
of Settlement (1700). Kuasa han ada-lah tertinggal di-tang
Kuasaz ini ada-lah di-jalankan oleh Raja dengan kehendak-nya

-itu kuasa

(9)  Coke sa-bagai sa-orang Hakim dalam Kes itu berkata ja-ita bukandiah
Raja itu dudok di-bawah manusia, tetapi di-bawah tuhan dan undangz,
kerana undanga-lsh yang menjadikan Raja. Rex non debet esse il
homine sed sub deo ct sub lege, quia lex facit regem.

(10)  Wade & Phillips p.go.
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dengan tidak terkawal. Tetapi dengan sa-chara beransorz kuasa ini
telah di-jalankan oleh Menteri dan pada akhir-nya boleh-lah di-katakan
kesemua-nya di-jalankan oleh Jema‘ah Menteri melainkan kuasa melantek
Perdana Menteri dan membubar Parlimen sahaja. Kuasa mengenai
keduaz perkara ini ada-lah di-jalankan oleh Raja atas budi bichara-nya
sendiri.

Pada mulaz-nya sa-saorang Menteri yang menjalankan kuasa itu
tidak bertanggong-jawab kapada Parlimen, kerana kata-nya perjalanan
kuasa itu ada-lah di-buat atas perentah Raja, Keadaan yang saperti
ini tentu-lah tidak memuaskan. Dan lagi Act of Settlement (1700)
telah chuba mengasingkan Menteri2 daripada menjadi ahli Dewan Orang
Ramai atau Dewan Pertuanan.  Tetapi peruntokan ini telah di-bata] sa-
belum di-jalankan kuat-kuas . Sa-kira-nya tidak di-batalk dah ten-
tu United Kingdom pada hari ini tidak mempunyai sistem kerajaan yang
mana Menteri2 dan Jema‘ah Menteri bertanggong-jawab kapada Parlimen.

Dengan chara yang beransorz Menteri telah mulai bertanggong-
jawab kapada Parlimen tentang hal ahwal perjalanan kuasa itu. Tanggong-
jawab ini pada mulaz-nya ia-lah dengan chara kesaorangan, tetapi apabila
kuasa pemerentahan itu di-jalankan atas anjoran Jema‘ah Menteri, maka
tanggong-jawab itu telah bertukar menjadi tanggong-jawab bersama,
yang mana apabila pehak Kerajaan telah tewas dalam sa-suatu perbahathan
dalam Parlimen tentang dasar dan polisi-nya, maka terpaksa-lah semua
Menteriz berhenti daripada jawatan mercka, melainkan Paclimen itu
telah di-bubarkan olch Raja di-atas permintaan  Perdana  Menteri.!

Dengan sebab Perdana Menteri dan Menteriz! ain bertanggong-
jawab kapada Parlimen, maka terpelihara-lah Raja daripada medan politik,
dan kuasa Raja hanya tinggal pada nama-nya sahaja, sa-hingga di-katal
bahawa Raja itu berkuasa tetapi tidak memerentah. Ini-lah yang di-
katakan Raja berpel : serba-serbi-nya di-jalankan atas
dan tanggong-jawab tidak ada pada-nya bahkan pada mereka yang men-
jalankan kuasa itu.

Hakikat Konsep Ketertinggian Parlimen.

Konsep ketertinggian Parlimen'? ini ia-lah konsep pada segi tiori
undangz sahaja, dan bukan-nya pada segi politik. Pada segi politik
- - e

(11)  Per. 43(4).

(12)  Konscp ini pada asal-nya konsep ugama. Bodin, sa-orang pendita
Perunchis (1576) mensifatkan_ketinggian su-bagai kuasa tertnggi, kae
aus semua ra'ayat dengan tidak di-sekati oleh undangz. (Jenmings;
The Law and the Constitution p.138).
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Parlimen tidak mempunyai ketinggian, kerana umor sa-suatu Parlimen
itu di-hadkan lima tahun’ dan boleh di-kurangkan kira-nya sa-belum
daripada itu fa telah di-bubarkan. Juga, ahli2 Parlimen itu ia-lah orang
yang di-pilch oleh ra'ayat. Yang demikian mercka mesti senentiasa
memerlukan hal ra'ayat. Jadi pada segi politik ketinggian dalam sa-
sabuah negara yang berdemokrasi itu ada kapada ra‘ayat,

Pada segi undangz keteringgian Parlimen berma‘ana ia-itu Parlimem
mempunyai kuasa membuat undangz mengenai apaz perkara sa-kali pun,
Undangz yang di-buat itu bolch berjalan kuat-kuasa-nya kapada orangz
vang di-luar negeri dan juga walau pun, bertentang dengan undanga
antarabangsa,  Professor Jennings'* dan Professor  Wade and Phil-
lips'* berkata bahawa Parlimen di-United Kingdom boleh membuat
undangz bagi menegah orang Peranchis menghisap rokok di-tengah
jalan dalam bandar Paris. Kata-nya walau pun undangz saperti ini
sa-sunggoh-nya ganjil, jikalau benar di-buat, mesti-lah di-akui oleh
Mahkamah. Kerana mengikut konsep ini Mahkamuh tidak berkuasa
membuat keputusan mengatakan undangz it tidak sah.  Dari itu pada
segi undang2 konsep ini merupakan ketiadaan batasan kapada kuasa
Parlimen, sa-hi sa-orang perempuan itu boleh di-anggap sa-bagai
sa-orang fakiz dan demikian-lah sa-balek-nya.' Tetapi pada  segi
nyataan (facts) sudah tentu walau macham mana pun orang perempuan
tinggal menjadi perempuan dan orang lelaki tinggal menjadi lakiz.

Walau pun pada segi undang2 Parlimen boleh membuat bermachama
undangz dan mengenai beberapa perkara, sa-hingga kapada perkaraz
yang ganjil saperti menukar jenting, tetapi pada segi politik perkara
demikian sudah tentu susah hendak berlaku.  Parlimen, yang di-ketuai
oleh Kerajaan, tentu tidak akan menchuba hendak meluluskan rang
undangz mengenai perkara yang bukanz yang boleh menimbulkan ker-
mitan politik, atau rang undangz yang bersalahan dengan undangz antara
bangsa.

Ketertinggian Parlimen dalam Perlembangaan Malaysia.

Sa-bagaimana yang kita telah dapati konsep yang betulz sapert
yang ada dalam Perlembagaan United Kingdom tidak terdapat dalam
Perlembagaan Malaysia. Ini ia-lah kerana Perlembagaan kita berasaskan

(13)  Per. 55(3)

(t3)  The Law und the Constitution p.149.
(15)  Constitutional Law p.44.

{16) Jennings p.149.
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i bahaeik

kapada persek dan tiap2 mesti kuasa
di-antara Persekutuan dengan Neg Yang demikian kuasa membuat
undangz pun terpaksa-lah di-bahagizkan di-antara Parlimen dengan
tiga belas buah Dewan Negeri. tu kuasa membuat undangz mengenai
perkaraz dalam Senarai I, Jadual Kesembilan ada-lah hak Parlimen,'?
dan kuasa membuat undangz mengenai perkara dalam Senarai 11, Jadual
itu dan kuasa baki ada-lah hak Dewan Negeri.®  Keduaz Parlimen,'®
dan Dewan Negeri boleh membuat undangz mengenai perkara bersama
dalam Senarai II1 Jadual Yang Kesembilan. Tetapi jika ada perten-
tangan di-antara undangz Persckutuan dengan undangz Negeri maka
undangz Persckutuan akan terpakai dan undangz Negeri di-anggap
terbatal sa-takat mana ada-nya pertentangan itu?® Undangz yang
di-buat olch Dewan Negeri hanya-lah berjalan kuat-kuasa-nya dalam
Negeri itu sahaja,! dan undangz yang di-buat oleh Parlimen berjalan
kuat-kuasa-nya pada seluroh Persekutuan® dan boleh, jika di-kehendaki,
di-kuat-kuasakan kapada orang atau perkaraz yang berlaku di-luar Malay-
sia.  Tetapi sunggoh pun demikian, tidak-lah Parlimen boleh membuat
undangz yang menyalahi I ! saperti i hak asasi
dan sa-bagai-nya,?) molainkan undangz itu di-buat dalam dharurat
untok menchegah dharurat.2¢

Sa-bagaimana Parlimen di-United Kingdom, Parlimen Malaysia
bolch, jika di- Lc.hcml:\kl. membuat undangz yang menyalahi undangz

t Di-sini Mahk h  akan i undangz itu,
melainkan und.mgz itu tidak berapa terang pada segi ma‘ana dan maksud-
nya. Jikalau demikian, ya‘ani tidak terang, baharu-lah Mahkamah mem-
buat tafsiran yang berdasarkan kapada hajat Parlimen; ia-itu tidak-lah
boleh di-anggapkan melainkan ada perkataanz yang terang dan jelas
bahawa Parlimen itu berhajat hendak melanggar undangz antarabang-
522 Ada-lah di-ingatkan di-sini ia-itu undangz yang menyalahi
undangz antarabangsa itu bukan-lah tidak sah. Undangz ini ada-lah
sah, tetapi dari scgi antarabangsa-nya pula, Malaysia telah membuat

(17) l‘n.r 74(1\1 Parlnnm dun kuasa membuat undangz mengenai perkara
Negert.  Lihat

cr. 74(1] dan 77.

o

er. 150(0).
(25)  Wade and Phillips p.46 dan Jennings p.t
() Mortenson v. Peters (1006) 8 F. (Court of Sesion) 03.
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satu kesalahan di-bawah undangz itu dan mesti-lah membuat pembetulan-
nya. Peristiva yang saperti ini harus-lah jarang timbul, lebehz lagi
polisi Malaysia dalam lapangan antarabangsa ia-lah berasaskan kapada
persahabatan dan perhubongan rapat dengan semua negara.

Oleh yang demikian dalam Perlembagaan Malaysia, walau pun
Parlimen berhak membuat undangz mengenai perkaraz dalam Senarai
1 Jadual Sembilan, dan badanz lain atau pehak yang berkuasa lain tidak
boleh membuat undangz atas perkara ini melainkan dengan tauliah Parli-
men, tetapi kuasa Parlimen dalam hal ini ada-lah terhad kapada apa yang
di-tentukan olch Perlembagaan, dan juga terhad olch tafsiranz yang akan
di-beri oleh Mahkamah. Tafsiran ini akan di-beri oleh Mahkamah
sama ada dalam perbicharaan yang mana Mahkamah di-minta supaya
membuat keputusan ia-itu sa-suatu undangz persekutuan itu tidak sah
kerana bertentang dengan Perlembagaan, atau pun dalam manaz per-
bicharaan yang mana Mahkama itu di-minta supaya memberi ma‘ana dan
erti kapada sa-suatu undangz Persckutuan. Ma'ana dan erti ini boleh
jadi berkenaan atau berlawanan dengan maksud dan hajat undangz
it. Dari itu dengan scbab Mahkamah mempunyai kuasa men-
tafsitkan undangz supaya di-nisbahkan sa-suatu undangz perscku-
tuan itu_ terbatal atau supaya di-beri ma‘ana yang tidak menepati
hajatz dan maksud Parlimen, maka dalam Perlembagaan Malaysia,
Mahkamah ada-lah merupai satu badan yang tinggi. Bila di-
katakan di-sini Mahkamah bolch memberi ma‘ana dan erti kapada
sa-suatu undangz persckutuan yang mana ma‘ana itu berlainan
dengan  hajat dan  kehendak Parlimen, bukan-lah  di-maksudkan
ia-itu Mahkamah selalu atau mesti memberi pengertian itu, Yang di-
maksudkan di-sini ia-lah pengertian itu akan di-beri oleh Mahkamah
jika perkataanz yang di-gunakan dalam undangz itu tidak terang dan
jelas dan boleh memberi dua ma‘ana.®”  Jikalau demikian, Mahkamah
akan memberi ma‘ana yang bermencfa‘at kapada ra‘ayat.

Sa-bagaimana yang kita telah dapati, Mahkamah mempunyai kuasa
membatalkan undangz Parlimen kerana kuasa ini ia-lah suatu perkara
yang tidak dapat di-clakkan, apabila sa-sabuah negara itu mempunyai
satu perlembagaan persekutuan.® Dengan scbab ini banyak ahliz

(27)  Schab ini-lah Penggubal Undangz mesti berhalus2 dan berjagaz dalam
kerja-nya, jikalau tidak undanga itu tidak bolch menyampaikan maksud
Parlimen.

(28)  Perlembugaan Kanada, Australin dan Amerika Sharikat mempunys
peruntokan yang saperti ini.  Lihat Perkara 128,
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fikir di-Amerika Sharikat® yang berfikir ia-itu tidak-lah patut sama
sa-kali di-beri kuasa pembatalan ini kapada Mahkamah, terutama sa-kali
perkara yang bolch di-batal itu ia-lah perkara kehendak ra‘ayat. Tetapi
di-sini tidak-lah pula Mahkamah berdasarkan kapada politik manakala

2] kan kuasa itu. sa-bagai badan kehakiman tetap
akan menggunakan undangz untok menjalankan kuasa ini. Yang de-
mikian tidak-lah salah atau menjadi apaz kira-nya kuasa ini di-beri kapada
Mahkamah, bahkan ini akan kan lagi suatu sifat kebebasan ra‘ayat,
yang menunjokkan negeri ini berada di-bawah undangz.

Undangz perwakilan (delegated legislation).”

Mengikut konsep ketcrtinggian Parlimen dan konsep perasingan
kuasa, Parlimen sabaja-lah yang mempunyai kuasa membuat undangz
dan kuasa ini tidak-lab di-punyai olch pehak pemerentah dan pehak
kehakiman atau manaz pehak pun. Kuasa ini di-beri kapada Parlimen
ja-lah untok memelihara ra‘ayat daripada undangz yang kejam dan
zalim yang harus di-buat olch pehak pemerentah. Dari sebab itu-lah
konsep ketertinggian Parlimen dan perasingan kuasa itu di-anggap
sa-bagai asas kapada hak asasi dan kebebasan ra‘ayat. Tetapi oleh sebab
kusut-nya mas'alah pentadbiran dan kerajaan pada kurun yang kedua
puloh ini, maka tidak-lah dengan sa-bulatz-nya konsep ketertinggian
Parlimen itu boleh di-ikuti. Mas'alah pentadbiran senentiasa berkehen-
dakkan kapada pengetahuan yang pakar dan mengambil masa yang lama.
Ini sudah tentu tidak dapat di-sclenggarakan oleh Parlimen. Yang
demikian, pada hari ini sudah menjadi kebiasaan bagi Parlimen menyerah-
kan kuasa membuat undangz kapada pehak pemerentah, saperti Yang
Di-Pertuan Agong dan Menteriz dan lainz badan yang berkuasa. Un-
dangz yang di-buat oleh pehakz yang terscbut di-bawah kuasa yang
di-wakilkan oleh Parlimen ada-lah di-namakan dalam bahasa Inggeris
sa-bagai delegated legislation atau undangz perwakilan.

Undangz perwakilan ini jikalau di-benarkan dengan tidak di-hadkan
kapada beberapa sempadan yang tertentu, sudah tentu akan mencheroboh
prinsip perasingan kuasa dan ketertinggian Parlimen yang di-anggapkan
menjadi sa-bagai asas kapada kebebasan ra‘ayat. Kerana jika Parlimen
hanya-lah membuat undangz untok menyerah atau mewakilkan kuasa
kapada sa-saorang Menteri atau sa-suatu perbadanan untok membuat

(20)  B.Schwartz. American Constitutional Law (1955) Cambridge Univer-
sity Press pp 125-160.
(30)  Prinsip ini ada di-bahathkan dalam Bab 1 dan Bab XX.
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undang dengan tidak sadikit pun mempunyai batasan, ini berma‘ana-lah
ketertinggian Parlimen itu akan binasa dan dengan-nya kebebasan ra‘ayat
dan hakz asasi mercka akan hilang, walau pun kuasa yang di-beri itu
boleh di-tarek balek oleh Parlimen. Jika hal yang saperti ini akan
berlaku, Parlimen hanya wujud dengan tidak bertugas, manakala undangz
dan pemerentahan negeri di-buat dan dijalan oleh pehak yang lain.
Sikap yang saperti ini bolch di-anggap sa-bagai bertentang dengan Per-
lembagaan itu sendiri dan tidak ada bedza-nya dengan negeriz yang
di-perentah oleh Peresiden dengan mengeluarkan decree,

Sckatan ka-atas undangz perwakilan ia-lah prinsip ultra vires.
Tiapz undangz perwakilan yang di-buat di-bawah kuasa yang di-wakilkan
oleh Parlimen jangan-lah menentang atau terkeluar daripada kuasa dan
maksud Parlimen. Jika bertentangan atau terkeluar daripada kuasa
itu, undangz itu tidak akan menjadi sah dan tidak mempunyai kuat-kuasa
sa-bagai undangz yang mesti di-patohi olch ra‘ayat. Tetapi prinsip
ultra vires ini hanya-lah boleh di-gunakan jika undangz perwakilan it
di-chabar di-dalam Mahk h.  Sa-lagi Mahk h tidak memt
keputusan mengenai-nya, undang2 perwakilan ity masch di-anggap
sah dan berjalan kuat-kuasa-nya. Dari itu amat-lah mustahak-nya
undang2 perwakilan itu di-selideki pada ketika sedang di-buat lagi.
England mempunyai dua ka'edah (formula) untok memberi kuat-kuasa
kapada undangz perwakilan. Satu daripada ka'edah ini ia-lah tiapz
undangz perwakilan yang di-buat olch sa-saorang Menteri atau lainz
pehak yang berkuasa tidak akan berjalan kuat-kuasa-nya melainkan
sa-telah di-persctujui oleh Parlimen.  Satu ka‘edah lagi, ia-lah sa-suatu
undangz perwakilan itu akan hanya-lah berjalan kuat-kuasa-nya dalam
tempoh satu bulan atau satu tempoh vang tertentu sahaja, melainkan
Parlimen mengesahkan undangz itu, Dengan chara ini, tiap2 undangz
perwakilan dapat di-selidcki dan di-pereksa oleh Parlimen.  Di-Ame-
rika Sharikat pula ada di-tubohkan satu badan untok menyelideki un-
dangz perwakilan ini. Dari itu, tiapz undangz perwakilan yang akan
berjalan kuat-kuasa-nya sa-bagai undangz mesti-lah di-luluskan oleh ba-
dan ini. Ka'edah yang saperti ini di-anggap sa-hagai compromise di-
antara prinsip ketinggian Parlimen dan peri kemustahakan undangz
perwakilan,

Di-Malaysia, batasan ka-atas undangz perwakilan ghalib-nya
hanya-lah prinsip ultra vires sahajo. Kebanyakan undangz perwa-
kilan yang di-buat oleh Menteri dan pehak yang berkuasa lain berja-
lan kuat-k ya terus apabila di-siarkan dalam Warta Kerajoan de-
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ngan tidak ada langsong penyelidekan | kan pada satu
masa kelak undangz ini akan di-chabar dalam Mahkamah di-atas alasan
ultra vires, ia-itu melanggar kuasa yang di-beri oleh Parlimen. Sa-
belum daripada itu, undangz ini tidak di-bentangkan ka-dalam Par-
limen untok mendapat persctujuan-nya. Keadaan yang saperti ini
tidak-lah hairan kerana sistem yang ada scknrang hanya-lah maseh lagi

dan sistem yang di-ti oleh pehak
pemerentah penjajahan British, yang mana undangz boleh di-buat, di-
gantong kuat-kuasa-nya atau di-batalkan oleh P jaya Tinggi Bri-

tish jika undang2 itu tidak berscsuai dengan kehendak dan dasar peme-
rentah British di-London.

Dari itu sistem yang ada sckarang patut-lah di-seledcki.



BAB VIl
PEMERENTAHAN

Mcngiku! tiori perasingan kuasa yang di-buat oleh Mantesquicy,

pemerentahan (exccutive) ada-lah salah satu daripada tiga kuasa
dalam sa-sabuah negara. Tugas pemerentahan ia-lah menjalankan kuasa
yang di-berikan oleh undang2. Dalam  Perlembagaan  Malaysia,!
kuasa yang di-punyai oleh Persel ada-lah terletak
di-tangan Yang Di-Pertuan Agong dan kuasa ini boleh di-jalankan olch-
nya sendiri, atau oleh Jema'ah Menteri atau sa-orang Menteri yang
di-tauliahkan oleh Jema‘ah Menteri itu. Tetapi Parlimen boleh dengan
chara undang> memberi tugas memerentah kapada orang lain, saperti
Pengawal Kastam Surohanjaya Perkhidmatan Awam, Lembaga Letrik
Negara, Majlis Amanah Ra'ayat dan lainz orang dan perbadanan lagi.

Apabila Yang Di-Pertuan Agong sendiri menjalankan kuasa
P ini, maka hendak-lah ia il nasihat Jema‘ah Men-
teri atau sa-orang Menteri vang di-taulishkan oleh Jema‘ah Menteri
itu, melainkan kuasaz itu kuasa yang memang-nya boleh di-jalankan
oleh-nya atas budi bichara-nya sendiri2 Oleh kerana Perlemba-
gaan kita ini mempunyai konsep kerajuan yang bertanggong-jawab,
maka kuasa yang boleh di-jalankan oleh Yang Di-Pertuan Agong atas
budi bichara-nya sendiri amat-lah sadikit dan hanya-lah ada tiga sahaja,®
ia-itui—

() Per. 39.
(2) Per. 4o(1).
) Per. 40(2).
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(a)  untok melantek sa-orang Perdana Menteri;
(b) untok menolak permintaan Perdana Menteri supaya di-
bubarkan Parlimen yang ada; dan
(c) untok memanggil Majlis Rajaz supaya bersidang sa-mataz
bagi bicharakan hak k ked Kemuli
dan darjah Rajaz Melayu dan apaz tindakan yang akan di-
ambil dalam persidangan Majlis itu.
Di-sini ma‘ana-nya walau pun Yang Di-Pertuan Agong mempunyai
semua kuasa boleh di-katakan hampir k ¥
sa-kali di-jalankan oleh Jema'ah Menteri atau di-jalankan oleh-nya sen-
diri atas nashihat Jema'ah Menteri itu. Jika kuasa itu di-jalankan oleh
Jema'ah Menteri atau olch sa-orang Menteri yang di-kuasakan oleh
Jema'ah Menteri, Yang Di-Pertuan Agong berhak mendapat ma‘lumatz
tentang pemerentahan negeri, kira-nya ma'lumat itu ada pada Jema'ah
Menteri.*

Oleh kerana kuasa pemerentahan ini ada-lah di-jalankan oleh
Jema'ah Menteri dan jikalau di-jalanksn olch Yang Di-Pertuan Agong
sendiri ada-lah di-jalankan atas nasihat Jema‘'sh Menteri itu, maka
tanggong-jawab dalam hal ini tidak-lah termesti-nya terletak pada Yang
Di-Pertuan Agong, bahkan hendak-lah di-pikul olch Menteriz itu. Per-
lembagaan telah menguntokkan ia-itu Jema'ah Menteri itu ada-lah
bersamaz  bertanggong-jawab  kapada  Parlimen.® Dengan  sebab
ini terkeluar-lah Yang Di-Pertuan Agong daripada beban dan tanggong-
jawab pada scgi politik mengenai perjalanan kuasa pemerentah itu.
Kedudokan yang saperti ini-lah yang di-katakan bahawa Yang Di-Per-
tuan Agong itu ia-lah sa-orang Raja berperlembagaan (Constitutional
monarchy); ia-itu Raja yang mempunyai kuasa yang terhad dan bukan-
nya kuasa mutlak; dan mengenai kuasa ini dia hanya dudok di-atas
takhta Kerajaan sahaja manakala pemerentahan-nya di-jalankan oleh
Menteriz-nya.

Tanggong-jawab Jema'ah Menteri kapada Parlimen ada-lah me-
rupakan ketertinggian Parlimen, kerana mercka terpaksa menjawab
so'alan2 yang di-buat dalam Parlimen; dan ini tidak akan terchapai
melainkan hendak-lah Menteriz itu menjadi ahli bagi salah satu dari-
pada Majlis Parlimen supaya bolehkan Menteriz itu menjawab
segala pertanyaanz mengenai kuasaz yang di-jalankan oleh Kemen-
terian mereka masingz atau oleh Jema'ah Menteri. Mengikut Per-

(4)  Per. 40(1).
() Per. 3303).
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lembagaan® Jema'ah Menteri itu ada-lah mengandongi sa-orang Per-
dana Menteri untok mengetuai Jema'ah itu dan  beberapa orang
menteri lagi.  Perdana Menteri ia-lah  di-lantek oleh Yang Di-
Pertuan Agong daripada orang yang menjadi ahli Dewan Ra‘ayat dan
mempunyai keperchayaan lebeh daripada separoh ahliz Dewan itu.
Orang yang menjadi warganegara Persckutuan dengan jalan masokan
atau daftaran di-bawah Perkara 17 tidak bolel di-lantek menjadi Per-
dana Menteri.” Menteri2 lin ada-lah di-lantek oleh Yang Di-Pertuan
Agong atas nasihat Perdana Menteri dan tiap2 orang Menteri itu hen-
ah satu daripada keduaz Majlis Parlimen  itu,

dak-lah menjadi ahli
Perdana Menteri itu memegang jawatan-nya sa-lagi dia menda-

pat keperchavaan lebch daripada separoh ahliz Dewan Ra‘ayat. Yang
demikian, apabila dia tidak lagi mempunyai keperchaysan ini, maka
lak-lah ia meletakkan jawatan-nya supava dapat Yang Di-Pertuan
Agong melantek sa-orang Perdana Menteri lain. Tetapi walau pun ia
telah hilang keperchayaan itu ia tidak termesti meletakkan jawatan-nya,
I Parlimen atas

jika Yang Di-Pertuan Agong
Perdana Menteri itu.  Di-sini apabila dia telah di-kalahkan dalam
sa-suatu perbahathan dalam Parlimen, maka hendak-lah Perdana Men-
teri itu membuat salah satu daripada dua perkara ini, ia-itu:-
(a)  meletakkan jawatan-nya, yang mana semua Menteriz lain
mesti berhenti bersamaz dengan-nya; atau
(b)  menasihatkan Yang Di-Pertuan Agong sup:
Parlimen.
Sama ada di-bubarkan Parlimen ity atau tidak ini ia-lah satu kuasa

di-bubarkan

vang bolch di-jalankan oleh Yang Di-Pertuan Agong atas budi hichara-
nya sendiri. Tetapi walau pun demikian, tentu-lah susah jika Yang
Di-Pertuan Agong tidak mencrima nasihat Perdana Menteri it Apa-
bila Parlimen di-bubar, Perdana Menteri dan Menteriz lain tidak-lah
payah meletak jawatan melainkan mercka telah Kalah dalam pilehanraya
umum yang di-adakan berikut dengan pembukaran Parlimen itu.
Sa-lain daripada mercka mesti meletak jawatan bersamaz dengan
Perdana Menteri, apabila Perdana Menteri itu telah hilang keperchayaan

(6)  Per. 43(2),

(7) Per. 43(7) Per.17_telah di-batalkan mulai daripada thb. Julai, 1963, olch

Act (Pindaan) Perlembagaun No.tt. 1962, Mengikut Per. 17, orang yang

berumor 18 tahun ka-atas yang sda tinggal dulam Persckutuan pada
ari Merdeka boleh di-daftar menjadi warganegara jika i tinggal dalam

Persckutuan sa-lama 8 tahun dalam tempoh 12 tahun ter

hingge tarikh permohonan-nya, dan berkelakuan baik dan tahu bahasa

ang mudah.
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lebeh daripada separoh ahli Dewan Ra‘ayat, maka tiap2 orang Menteri
lain ada-lah memegang jawatan atas kesukaan Yang Di-Pertuan Agong;
fa-itu sa-saorang Menteri itu boleh di-luchutkan daripada jawatan-
nya oleh Yang Di-Pertuan Agong jika di-nasihatkan demikian oleh Perdana
Menteri. Tetapi Menteriz itu dengan sendiri-nya boleh meletakkan
jawatan mereka,

Dengan sebab tanggong-jawab Jema'ah Menteri kapada Par-
limen itu ia-lah tanggong-jawab bersama, maka tiapz orang Menteri
hendak-lah menjalankan tugas-nya dengan bersatu hati, dan jikalau
sa-saorang Menteri itu tidak puas hati atas sa-suatu keputusan atau
polisi yang di-buat oleh Jema'ah Menteri maka hendak-lah ia berhenti
daripada menjadi Menteri. Demikian-lah juga tiapz polisi yang akan
di-jalankan oleh sa-saorang  Menteri itu mesti-lah boleh di-sokongi
oleh Menteriz yang lain.  Yang demikian sa-belum daripada di-jalan-
kan polisi itu hendak-lah Menteri itu binchangkan polisi itu dahulu
dalam meshuarat Jema‘ah Menteri. Dan lagi apabila berlaku sa-suatu
fitnah mengenai Kementerian-nya atau terhadap diri-nya sendiri, sa-
saorang Menteri itu hendak-lah meletakkan jawatan supaya terpelihara
kedudokan Menteri2 yang lain. Dengan ini terpelibara-lah Jema'ah
Menteri daripada mendapat undi tewas dalam Dewan Ra‘ayat, Dari
sini nyata-lah kapada kita bahawa perjalanan pemerentahan tidak-lah
sangatz  mesti  di-paksa  dari luar, bahkan hendak-lah  tiapz
mercka yang  berkenaan  menghormati  peratoran itu. Jangan-lah
nanti di-tiup wisil keluar padang baharu Menteriz itu meletakkan ja-
watan. Jikalau mercka menanti kapada Yang Di-Pertuan Agong melu-
chutkan jawatan, sudah tentu Perlembagaan tidak boleh berjalan dengan
lichin dand emokrasi ada-lah dalam bahaya, kerana demokrasi itu hanya
boleh hidup jikalau orang bertanggong-j akan h i ator-
anz demokrasi. Ia-itu buat dahulu sa-belum di-perentah dan atoranz
itu di-patohi dengan tidak menanti kapada apaz kekerasan dan desakan
dari luar.

Dengan schab Jema'ah Menteri itu bertanggong-jawab kapada
Parlimen, ini ada-lah merupakan Parlimen itu tinggi dan satu daripada
tugas2 Parlimen itu ia-lah untok mengarahkan dasarz dan polisi yang
di-buat oleh Jema‘ah Menteri. Tiapz orang ahli Majlis Parlimen
boleh menyo'al manaz Menteri tentang hal ahwal Kementerian-nya,
Bagitu-lah juga perbahathan boleh di-adakan mengenai sa-suatu hal
ini jikalau satu notis meminta perbahathan itu di-beri tidak kurang da-
ripada tempoh empat belas hari sa-belum daripada tarikh hendak di-
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adakan perbahathan itu.® Tetapi jikalau sa-suatu hal itu ada-lah
perkara kemustahakan awam dan mesti di-binchangkan dengan sa-ber-
apa segera, tiap2 sa-orang ahli Dewan Ra‘ayat boleh-lah meminta supaya

i hal lain di hkan dan perkara yang mustahak itu
di-binchangkan dahulu.® Apabila pchak pemerentah telah  kalah
undi dalam sa-suatu perbahathan dalam Parlimen, maka undi itu ada-
lah di-anggap sa-bagai undi tidak perchaya, dan Perdana Menteri serta
Menteriz yang lain mesti-lah meletakkan jawatan, melainkan Parlimen
itu di-bubarkan oleh Yang Di-Pertuan Agong mengikut nasihat Perdana
Menteri,'©

Sunggoh pun di-katakan Parlimen boleh mengawal pemerentah
dan boleh memaksa-nya supaya berhenti dengan chara undi tidak per-
chaya, hal ini hanya-lah benar, jikalau Jema‘ah Menteri itu terdiri dari-
pada beberapa parti politik dan tiapz satu parti itu tidsk mempunyai
satu dasar yang boleh menyatukan mereka. Tetapi jika Jema'ah Men-
teri itu terdiri daripada satu parti atau champoran daripada beberapa
buah parti yang mempunyai dasar yang tegoh, nampak-nya Jema'ah
Menteri pula yang boleh mengawal Parlimen. Kerana Kerajaan yang
mempunyai suara banyak (majority) yang terbesar boleh membuat
serba-serbi dalam Parlimen dan boleh menewaskan manaz chabaran
yang di-buat ka-atas-nya. Ini-lah dia hakikat demokrasi, ia-itu majo-
rity mempunyai kuasa-nya tetapi minority (pehak yang bersuara sadi-
kit) hanya-lah berhak berkataz sahaja. Akhir-nya kawalan Parlimen
ka-atas Kerajaan dan tanggong-jawab Kerajaan kapada Parlimen ia-lah
merupakan satu chara memerentah sahaja; ia-itu pemerentahan di-
bawah p itu ja-lah p han yang mendapat persetu-
juan Parlimen, dan persetujuan itu sentiasa di-dapati jika Kerajaan
mempunyai  majority.

Konsep tanggong-jawab pemerentah kapada Parlimen yang ada
dalam Perlembagaan Malaysia ini ia-lah berasal daripada Perlembagaan
United Kingdom, yang mana konsep ini ada-lah tergantong kapada
adat resam perlembagaan-nya sahaja dan tidak tertulis. Tawarikh
mengenai konscp ini telah di-jelaskan dalam Bab VI dan tidak-lah perlu
di-ulangi di-sini.

@ P.T. 27(3) D.R.
P.T. 18 D.R.
(10)  Per. 43(4).



BAB VIII
PENTADBIRAN

ada hari ini tugas pemerentahan bukan-lah hanya untok menga-
dakan keamanan dan ketenteraman awam sahaja, tetapi lebeha
lagi untok mentadbirkan bermachamz perkara dan hal untok faedah dan
kemudahan ra'ayat. Tiapz negara moden yang baharu munchul, pen-
dirian negara-nya ia-lah pembangunan negara supaya ra‘ayat jelata boleh
chukup pakai, chukup makan dan ada bermachamz kesenangan lagi.
Dengan schab ini sistem pentadbiran sudah menjadi rumit dan jika
tidak di-ator dengan rapi neschaya akan menjadi bertambah kusut.
Untok menj tugasz ini, dbiran Kerajaan ada-lah
disjalankan dengan melalui beberapa buah pehak yang berkuasa awam,
Pehak yang berkuasa awam ini ada-lah terbahagi kapada :—
()  beberapa buah Kementerian dan jabatan; dan
(if)  beberapa perbadanan yang di-wujudkan oleh undangz.

Kementcerian dan Jabatan.

Kerajaan yang ada sekarang mempunyai dua puloh buah! Kemen-
terian.  Tiapz buah Kementerian itu di-ketuai oleh sa-orang Menteri
yang menjadi ahli Jema‘ah Menteri, Satengahz Kementerian yang besar
ada pula di-bantu oleh Menteri Muda, Sctia-usaha Parlimen dan Setia-
usaha Politik. Untok mengurangkan bilangan Menteri, ada beberapa

(1) Ministers of the Federal Government Order 1965, P.U. 143 t. 1964,
Federal Government (Transfer of Functions) Ordinasce, 1951
No. 15 t. 1951,
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buah Kementerian di-letakkan di-bawah jagaan sa-orang Menteri sahaja.
Menteri Muda ada-lah di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong atas
nasihat Perdana Menteri.?  Setin-usaha Parlimen dan  Setia-usaha
Politik ada-lah di-lantck oleh Perdana Menteri. Tiapz orang yang di-
lantek menjadi Menteri Muda hendak-lah orang yang menjadi ahli bagi
salah satu daripada Majlis Parlimen; dan Setia-usaha Parlimen ada-lah
terdiri daripada ahli Dewan Ra' Orang yang di-lantek menjadi
Setia-usaha Politik tidak-lth mustahak menjadi ahli bagi manaz Majlis
Parlimen, tetapi tidak-lah bolch ia menjadi ahli Perkhidmatan Awam Per-
sekutuan, melainkan hendak-lah dia berhenti daripada memegang jawa-
tan dalam perkhidmatan awam terlebeh dahulu.

Perdana  Menteri, Menteri, Menteri Muda, Setia-usaha Par-
limen dan Setia-usaha Politik ada-lah di-kenali dengan erti kata ahli
pcmcrcnta]mn (members of administration).®  Kesemua mereka ini
h dari golongan ahli politik dan semua-nya menjadi ahli bagi Dewan
Ra‘ayat atau  Dewan Negara, meclinkan Sctia-usaha Politik sahaja
yang tidak payah menjadi ahli kapada manaz Mailis Parlimen dan jawatan-
nya pun boleh di-tamatkan oleh Perdana Menteri. Kesemua-nya mesti
meletakkan jawatan apabila Perdana Menteri telah berhenti dengan
scbab kalah dalam undi tidak perchaya. Tetapi kira-nya Parlimen
itu telah di-bubarkan atas permintaan Perdana Menteri, maka Menteriz,
Menteri Muda dan Setia-usaha Parlimen tidak-lah usah meletak jawatan
melainkan mereka telah tidak lagi di-pilch dalam pilehanraya itu atau
di-pileh tetapi tidak di-lantek sa-mula.

Gaji Perdana Menteri, Menteri, Menteri Muda dan Setia-usaha
Parlimen ada-lah di-tetapkan oleh Parlimen dengan chara undangz;*
tetapi gaji bagi Setia-usaha Politik ada-lah di-tetapkan oleh Jema'ah
Menteri sahaja.®  Gajiz mereka ini ada-lah di-bayar daripada wang
yang di-untokkan oleh estimate dan di-bayar daripada Kumpulan Wang
Yang Di-Satukan.

Tugas Menteri dalam sa-sabuah K ian itu hanya-lah
membuat keputusan mengenai polisi parti-nya, dan polisi yang di-
putuskan itu ada-lah di-laksanakan olch pegawaiz Kerajaan yang men-
jadi ahli Perkhidmatan Awam Persekutuan. Pegawaiz ini tetap ting-
gal memegang jawatan, walau pun Menteriz mereka telah berhenti

(2)  Per. ”A.
() Per. 162.

(3)  Act (am) Menteri, No. 63 t. 1957,
(5)  Per. 43C(4).
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dan di-ganti olch Menteri2 lain. Dalam tiap2 Kementerian pegawaiz
Kerajaan ada-lah terator saperti demikian. Sa-tinggiz pegawai ia-lah
Sctia-usaba Tetap) kemudian Timbalan Sctia-usahd Tetap, kemudi
Ketua Penolong Setia-usaha dan beberapa Penolong Setia-usaha. Pe-
gawaiz ini pula di-bantu oleh Penolong Pentadbiran dan beberapa orang
kerani, juru-taip, juru trengkas, peon, jaga, driver dan tukang kebun,
Dengan ini lengkap-lah kaki-tang; buah K fan itu.

S hz Kementerian pula ada yai beberapa buah
jabatan pula di-bawah tanggongan-nya. Umpama-nya di-bawah Ke-
menterian  Kewangan, terletak Jabatan Kastam dan Jabatan Hasil
Dalam Negeri. Bagi Kementerian Dalam Negeri pula terletak Jabatan
Polis, Penjara, Penchetak Kerajaan, Pendaftaran Negara, Imigercsen
dan lsinz-nya. Tiapz Jabatan ini mengandongi pegawai keahlian
(professional) dan di-ketuai oleh pegawai yang kadangs terkenal sa-bagai
Pengawal atau Pengarah,

Tiapz pegawai kanan yang berkhidmat dalam sa-sabuah K.
atau Jabatan bukan sahaja menolong Menteri mercka melaksanakan
polisiz yang di-buat oleh Menteri atau Jema'ah Menteri, bahkan juga .
menolong merangkakan polisi, memberi nasihat dan pandangan kapada
Menteri itu, supaya polisi yang hendak di-ambil itu di-halusi dengan
chermat, dan terpelibara-lah Menteri itu,dan rakanz-nya daripada kena
so'al dan desakan dalam Parlimen. Kerana walau pun Kerajaan mem-
punyai majority dalam Parlimen, dan boleh menafikan segala desakan
dan so'alan, sudah tentu tidak adasa-orang Menteri atau sa-orang pegawai

pun yang suka di-tanyaz va dan i K crian-nya.
Boleh jadi so'alz dan desakan dalam Parlimen membawa malu kapada
i atau Kementerian rak dan juga scluroh Jema'ah

Menteri, dengan scbab itu tiapz sa-orang Menteri itu pada segi tiori
ada-lah menjalankan tugasz-nya di-bawah anjoran Jema‘ah Menteri,
dan jika ia berkchendakkan kapada sokongan daripada Menteriz lain
maka hendak-lah dia membinchangkan hal itu dalam meshuarat Jema‘ah
Menteri dahulu,

Ketua Setia Usaha Negara.

Untok b buah K ian itu berjalan dengan
rapi-nya dan supaya mengelakkan daripada berlaku satu pekerjaan yang
sa-rupa di-buat oleh dua tiga buah Kementerian, maka sa-orang pegawai
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telah di-lantek menjadi Ketua Setia-usaha Negara, Pegawai ini ia-lah
yang sa-habisz kanan sa-kali dalam Perkhidmatan Awam dan tugas- nya
ia-lah mengeluarkan arahanz kapada pegawaiz kementerian dan jabatan
kerajaan dan juga untok peny (co-ordination) bagi
semua Kementerian,

Ketua Setia-usaha Negara ada-lah menjadi sa-bagai Setia-usaha
Jema‘ash  Menteri, Dari itu scgala minit, kertasz meshuarat Jema‘ah
Menteri ada-lah di-siap olch-nya atau atas nama-nya.

Bagaimana Jema'ah Menteri itu di-lantek telah kita nyatakan dalam
Bab VIL. Di-sini memadai-lah di-sebutkan ja-itu scgala meshuarat
Jema'ah Menteri ada-lah suhl dan keputusan-nya pun sulit. Tetapi

h daripada gah itu dapat kita ketahui kerana
kmdangz pada tiapz Kali lepas meshuarat itu Perdana Menteri atau Tim-
balan-nya sclalu membuat siaran akhbar.

Perbadanan Berkanun.

Walau pun tiapz buah Kementerian itu di-lengkapi dengan beberapa
lapisan dan jenis pegawai, kerjaz vang bolch di-laksanakan olch-nya ada-
lah terhad. Dari itu untok menyelenggarakan kerjaz yang khas dan
penting, Kerajaan telah menubohkan beberapa perbadanan berkanun
dengan chara undangz. Sa-tengah daripada perbadanan ini ia-lah mithal-
nya Dewan Bahasa dan Pustaka untok memajukan bahasa kebangsaan,
Lembaga Letrik Negara untok perbekalan letrik, Lembaga Kemajuan
Tanah Persel untok luarbandar, Majlis

Amanah Ra‘ayat untok ikkan taraf penghidi t dan
lain2 perbadanan dengan bermachamz tujuan-nya yang tertentu.
Mengikut perlembagaan bagi sa-suatu perbadanan, polisi-nya ada-lah

di-pegang oleh satu jema‘ah, manakala menjalankan polisi itu ada-lah
tugas bagi Pengarah atau Pengerusi perbadanan itu. Tiapz buah per-
badanan di-beri kuasa memegang wang-nya sendiri dan memakai beberapa
orang pegawai dan kaki-tangan, dan gajiz mercka ini ada-lah di-bayar
oleh perbadanan itu daripada wang-nya sendiri. Biasa-nya polisi sa-
sabuah perbadanan itu di-kawal olch sa-orang Menteri yang berkenaan,
yang demikian Menteri itu di-beri kuasa oleh undang untok menge-
luarkan arahanz am supaya di-turut olch perbadanan itu. Tentang
kerja-nya sa-hariz tidak-lah boleh di-ganggu olch Menteri, Dan lagi
dengan scbab Menteri di-beri kuasa mengawal polisi perbadanan itu
maka boleh-lah ia di-tanya dalam Parlimen mengenai perjalanan per-
badanan itu. Umy ya kerap-kali kita mendengar beberapa so'alan
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di-buat mengenai Lembaga Letrik Negara, Keretapi Tanah Melayu
dan lainz-nya.

Pada segi undanga b itu di-anggap saperti
sa-orang manusia biasa, dan dengan ini boleh-lah perbadanan itu membuat
apa yang boleh di-buat oleh manusia biasa dan boleh memegang harta dan
menda‘awa dan di-da‘awa. Tetapi pegawaiz yang memegang jawatan
dalam-nya pun mesti-lah turut bersamaz boleh di-da'awa ka-dalam
Mahkamah.

Tiapz perbadanan mesti-lah mempunyai satu meterai (seal) yang
mesti di-terakan ka-atas manaz suratan dan suratchara yang di-buat oleh
perbadanan itu.

h bad:

A MALAYSIA

Tiap2 buah negara yang berjalan di-atas dasar dan panduan undangz
serba serbi-nya mesti-lah di-buat dan di-jalankan dengan mengikut
undangz. Dari itu tiapz polisi yang hendak di-rangkakan dan tiapz
tindakan yang telah di-ambil mesti-lah di-percksa terlebeh dahulu pada
segi undangz. Jikalau tidak, sa-suatu tindakan itu akan membawa
kapada kerugian besar kapada Kerajaan.

Dengan sebab ini-lah Perlembagaan Malaysia telah memperuntokkan
iitu penasihat undangz bagi Yang Di-Pertuan Agong, Jema'ah
Menteri atau manaz Menteri ia-lah sa-orang pegawai bergelar Peguam
Negara.®

Peguam Negara ia-lah di-lantek olch Yang Di-Pertuan Agong atas
nasihat Perdana Menteri, dan ia ada-lah sa-orang yang berkelayakan
menjadi Hakim Mahkamali Persekutuan: ia-itu ia~ada-lah sa-orang

dan punyai p sa-hagai sa-orang peguam
sa-kurangz-nya sa-lama sa-puloh tahun, sa-belum daripada perlantekan-
nyaitu. Pengalaman-nya it bolch jadi di-dapati dalam perkhidmatan
kehakiman dan undang2 atau pun sa-bagai sa-orang peguambela dan chara,
atau pun berch ; h-nya dalam perkhid kehal

Peguam Negara.

P gah-ny
dan undangz dan sa-tengah-nya sa-bagai peguambela dan chara.
Peguam Negara memegang jawatan atas kesukaan Yang di-Pertuan
Agong, ia-itu dia boleh di-luchutkan daripada jawatan, jikalau di-fikirkan
mustahak oleh Yang Di-Pertuan Agong. Dan lagi Peguam Negari
tidak-lah termasok dalam golongan pegawaiz yang terletak di-bawah

(6) Per. 145,



112 PRINSIP PERLEMHAGAAN DAN PEMERENTAHAN

bidang kuasa Surohanjaya Perkhidmatan;? bahkan pula dia telah menjadi
sa-bagai sa-orang ahli bagi Surohanjaya Perkhid kiman dan
Undangz.® Dengan scbab dia bukan pegawai dalam Perkhidmatan
Awam dan dia hanya memegang jawatan atas kesukaan Yang Di-Pertuan
Agong, maka tidak-lah dia berhak kapada perlindonganz yang di-beri
oleh Perlembagaan kapada pegawaiz dalam Perkhidmatan Awam. Yang
demikian jika dia di-luchutkan daripada jawatan oleh Yang Di-Pertuan
Agong tidak-lah dia boleh menda‘awa kapada Mahkamah. Tetapi
keadaan yang ham ini hanya-lah di-kenakan kapada orang yang
di-lantek menjadi Peguam Negara sa-lepas daripada tarikh 16hb. Sep-
tember, 1963.  Gaji Peguam Negara ada-lah di-tetapkan oleh Yang
Di-Pertuan Agong.

Sa-lain daripada menasihatkan hal undangz kapada Kerajaan, Peguam
Negara mempunyai tugas2 yang tertentu.  Dia mempunyai kuasa yang
di-jalankan atas budibichara-nya sendiri untok memula, menjalan dan

berhentikan manaz b dan da‘awaan mengenai kesalahan
jenayah. Tetapi dia tidak yai kuasa i kesalahanz yang
akan di-bicharakan dalam Mahkamah Sharaiah, Mahkamah orang bumi-

putra atau Mahkamah Tentera. Di-bawah Kanun Peratoran Jenayah,
Peguam Negara ada-lah di-jadikan sa-bagai Penda‘'awa Raya, yang mem-
punyai kuasa penoh tentang memula dan menjalankan da‘awaan jenayah.
Segala da‘awaan ini di-buat di-atas nama-nya, walau pun da‘awaan itu
di-buat olch beberapa orang pegawai lain: Timbalan Penda‘awa Raya,
pegawai Polis dan lainz, kerana dia-lah yang mewakili negara dalam da‘-
awaan jenayah.

Ada-lah di-ingatkan di ia-itu Peguam Negara itu bukan-lah
sa-orang peguam yang memberi nasihat kapada orang awam. Untok
atkan orang2 awam ia-lah tugas peguamz yang bekerja sendiri
s). Tetapi jika sa-suatu perkara yang timbul dalam
manaz perbicharaan mustahak di-tentukan sama ada perkara itu ia-lah
hak atau tanggongan Kerajaan Persekutuan atau Negeri, maka atas per-
mintaan pehak yang berguam boleh-lah Peguam Negara mengeluarkan
satu perakuan menentukan perkara it, dan perakuan ini akan di-terima

(7) Per. 132(4)(b).

(8) Per. 138(2)(h).

(9) Per. 145(6). 16hb September, 1963, ia-lah tarikh berjalan kuat-kuasa
Per. 145 baharu. Per. 145 lama di-batulkun oleh Act (Pindaan) Per-
lembagaan, No. 10 t. 1960 Mengikut Per. 145 lama, Peguam Negara
ia-lah sa-orang pegawai dalam Perkhidmatan Kehakiman dan Undangz
dan memegang Jawatan sama saperti Hakim Mahkamah Persekutuan.
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oleh Mahkamah dengan tidak bertanya logi.'® Dan lagi Peguam
Negara mempunyai kuasa tentang hal ahwal amanah untok maksud
kebajikan (trust for charitable purposes). Jika amanah ini telah pechah,
Peguam Negara dengan sendiri boleh menjalankan da‘awaan mengenai
pechah amanah itu; dan jika da‘awaan itu akan di-buat oleh orang lain,
maka persctujuan daripada Peguam Negara hendak-lah di-dapati terlebeh
dahulu.t*

Untok menjalankan tugasz-nya Peguam Negara mempunyai hak
untok beruchap (nghl of .\udu.mg) dalam manaz Mahkamah dalam
P dan atas orangz lain yang hadhir
dalam Mahkarnah it Peguam Nogara ada-lah di-bantu oleh beberapa
orang pegawaiz undangz Persckutuan. Kesemua pegawaiz ini ia-lah
ahli dalam Perkhidmatan Kehakiman dan Undangz.  Di-antara mereka
ini patut-lah di-sebut dua orang pegawai undangz ia-itu Peguamchara
Negara dan Penggubal Undangz Parlimen.

Peguamchara Negara ia-lah bertugas sa-bagai penolong Peguam
Negara dan dia-lah yang menjalankan tugas dan kuasa Peguam Negara,'?
apabila Peguam Negara itu tidak dapat menjalankan kerjaz-nya sebab
sakit, chuti atau pergi ka-luar negeri dan sa-bagai-nya. Segala guamanz
kerajaan dalam Mahkamah ada-lah di-buat di-bawah anjoran-nya.

Penggubal Undangz Parlimen ia-lah sa-orang pegawai undangz
vang menyiapkan rang undangz yang akan di-kemukakan olch Kerajaan
ka-dalam Parlimen. Apabila l\cmjn:m berkehendakkan kapada sa-suatu
undangz untok lak k i , maka K ian yang
berkenaan hendak-lah berhubong dcngnn Penggubal Undangz Parlimen
supaya di-gubalkan satu rang undangz yang bersesuaian dengan polisi
yang hendak di-laksanakan.

Apabila rang undangz itu telah di-gubal dan di-persetujui oleh
Jema'ah Menteri, baharu-lah ia di-bawa ka-dalam Dewan Ra‘ayat untok
di-luluskan dan di-ambil segala tindakan supaya pada akhir-nya di-
jadikan undangz.

(10) I’cr 167(6).
(11) 8.9, Ordinance Da‘awaan Kerajaan No. 58 t. 1956,
(12)  Jadual Yang Kedua belay, dan 5. 46A Ordimunee No, 7t 1948,



BAB IX
PERKHIDMATAN AWAM

1. Prinsip tidak champor politik.
awam ada-lah merupakan sa-hagai kaki-tangan kerajaan

untok melaksanakan polisiz yang di-tetapkan oleh kerajaan dan juga
untok memberi nasihat dan pandangan mengenai polisiz yang akan di-
tetapkan olch kerajaan.  Yang demikian amat-lah mustahak-nya bahawa
ahliz perkhid awam itu hendak-lah bertugas dengan perasaan
yang bebas, adil dan tidak takut. Keadoan ini tidak akan terchapai jika
ahliz perkhidmatan awam ity masok champor dalam politik. Prinsip
ini ada-lah di-sebut dalam Penyata Meshuarat Perlemb Persek
Tanal Melayu yang di-adakan di-London dalam bulan Januari dan
Februari. Penyata itu berbunyi demikian:—!

“40. The first essential for ensuring an efficient administration is
that the political impartiality of the public service should be reco-
gnized and safeguarded. Expericnce has shown that this is best
secured by recognising the service as a corporate body owing its
allegiance to the Head of State and so retaining its continuous
existence irrespective of changes in the political complexion of the
government of the day. The public service is necessarily and rightly
subject to ministerial direction and control in the determination
and exceution of government policy, but in order to do their job
effectively public servants must feel free to tender advice to Ministers,

(1) Malayan Constitutional Reports 1957 p.66.
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without fear or favour, according to their conscience and to their
view of the merits of the case.

41. One of the most essential ingredients of a contented and efficient
service is that promotions policy should be regulated in accordance
with publicly recognised professional principles. The service must
feel confident that p i will be d I impartially on
the basis of official ificati xperit and merit

42, Similarly, a reasonable security of tenure and an absolute frec-
dom from the arbitrary application of d|sup|marv provisions are
essential foundations of a public
43.  The most generally accepted method of ensuring the observance
of the foregoing principles is by the establishment of an independent
Public Service Commission......

vice ...

Prinsip yang terkandong dalam Penyata ini di-persetujui oleh
Jawatan-kuasa Reid dan di-terima olch Perlembagaan Malaysia. Keadaan

neutrality ia-itu tidak berpehak kapada manaz parti politik ada-lah
menjadi asas kapada perkhidmatan awam negeri ini dan boleh-lah di-

katakan sa-bagai satu daripada chiriz Perlembagaan Malaysia. Ini
bererti i iz dalam perkhidmatan awam, baik pun askar, polis
da-lah tetap bekerja dan memegang jawatan mereka
walau pun Perdana Menteri dan Menteriz lain terpaksa berhenti dengan
sebab kekalahan undi dalam Parlimen atau dalam Pilehanraya. Dan
jika berlaku-nya peristiwa ini, tentu-lah sa-orang Perdana Menteri baharu
dan beberapa orang Menteriz lain akan diclancek. Diesini pcg_lwaiz
dalam perkhid awam di-kehendaki memberi

penoh kapada Menteriz baharu ini, tidak kurang dan tidak lebeh szmA-Inh
saperti perkhidmatan yang mercka beri kapada Menteriz yang sudah
berhentiitu. Keadaan ini susah hendak di-chapai melainkan sa-kuranga-
nya pegavaiz dalam perkhidmatan awam di-tegah daripada menchampori
politik, dan ta'at setia mereka mesti di-tumpukan kapada perkhidmatan
mereka. Mercka mesti berasa bangga di-atas perkhidmatan mercka,
Peratoran Tatatertib® telah menegahkan pegawaiz dalam Bahagian
1, I dan LI daripada menchampori politik. Mercka tidak boleh ber-
tanding dalam sa-bar ya, sama ada pilehanraya Parlimen,
pliehanrays Dewan Neger atau pilehsrays kapsda Bandaran dari Majlis
Tempatan, melainkan hendak-lah mercka berhenti dari pada menjadi

(2) G.O.D.18 dan 19,
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pegawai dalam perkhidmatan awam. “Tetapi sa-tengah daripada pegawai
dalam bahagian [V dan buroh kasar boleh di-benarkan masok bertanding
dalam pilchanraya bagi Majlis Tempatan.

IL Jenis Perkhidmatan Awam.

Perkhi Awam yang di oleh P fa-lah:—

(a) Perkhidmatan Awam bagi Kerajaan Persekutuan;

(b)  Perkhidmatan Awam bagi Kerajaan Negeri;

(¢) Perkhidmatan Awam bersama bagi Kerajaan Persekutuan dan
sa-buah atau beberapa buah Kerajaan Negeri atau perkhid-
matan awam bersama bagi dua atau beberapa buah_Kerajaan
Negeri dengan tidak termasok Kerajaan Persckutuan 3 )

Perkhid Awam bagi Persck ia-lah terdiri daripada:*
(a) angkatan bersenjata;

(b)  perkhidmatan kehakiman dan undangz;

(¢c) perkhidmatan awam yang ‘am bagi Persekutuan;

(d) pasokan polis; dan

(¢)  perkhidmatan keretapi.

Mengikut Perlembagaan mercka yang tersebut di-bawah ini tidak-lah

termasok dalam perkhidmatan awam :-%

(a) jawatan sa-bagai ahli pentadbiran bagi Persckutuan atau
negeri, ia-itu Menteri, Menteri Muda, setia-usaha Parlimen,
setia-usaha politik i Besar, Ketua Menteri dan ahliz
Meshuarat Kera

(b)  Yang di-Pertua, Timbalan Yang di-Pertua bagi keduaz Majlis
Parlimen dan Dewan Negeri;

() ¥ ini ada-lah di-ubohkan oleh undangz Parlimen. Sa-
tahu saya tidak ada lagi satu undanga Parlimen di-buat mengenai hal ini.
Jika sa-saorang pegawai dalam manuz perkhidmatan awam, sama ada per-
khid awam | atau i awam negeri teluh di-
tugaskan bekenju sa-bahagian-nya untok maksud persckutuan dan sa-
bahagian lagi untok maksud negeri, bahagian gaji yang akan di-bayar ka-
puda pegawai itu oleh Kerajuan Persekutuan dan Kerajaan Negeri ada-lah
i-tetapkan oleh satu perjanjian di-antara kedusz Kersjuan itu.  Jika
tidak di-tetapkan olch perjanjian bahagian gaji ity akan di-tetapkan oleh
Surohanjaya Perkhidmatan Awam: Per 133, Semua Persetujuan me-
i -belum  Merdekn ada-lah di-anggap berja-

wva hingga di-ganti dengan perjanjian baharu: Per. 179,

(4) Per.
(5) Per.
(6) Per.




PERKHIDMATAN AWAM n?

(¢) Hakim Mahkamah Tinggi dan Mahkamah Persekutuan;

(d) abli bagi manaz Surohanjaya atau Majlis yang di-wujudkan
oleh Perlembagaan Malaysia dan Perlembagaan Negeri;

(¢) jawatanz diplomat Malaysia ka-negeri asing yang di-tetapkan
oleh Yang Di-Pertuan Agong.”?

Untok mengasingkan beberapa jawatan daripada  perkhidmatan
awam, P telah i kan supaya
beberapa jawatan daripada termasok dalam perkhidmatan awam biasa.
Tujuan-nya ia-lah supaya mengasingkan jawatanz ini daripada terletak
di-bawah bidang kuasa manaz Surohanjaya Perkhidmatan. Jawatanz

ini* ia-lah :—

(a)  Sctia-usaha bagi Keduaz Majlis Parlimen dan kaki-tangan
Parlimen;

(b)  Peguam Negara, atau Penasihat Undanga Negeri, jika chara
perlantekan dan pembuangan kerja-nya ada di-tetapkan oleh
Perlembagaan Negeri, atau jika ia di-lantek daripada orang
vang bukan pegawai dalam Perkhidmatan kehakiman  dan
Undangz; dan

()  kaki-tangan mengenai urusan Yang Di-Pertuan Agong, Raja
dan Gabenor bagi sa-sabuah negeri.

Semua ahli perkhidamatan awam itu di-bahagi kapada lima bahagian:
bahagian I, bahagian 11, bahagian 111, bahagian 1V dan bahagian
buroh kasar. Pegawaiz dalam bahagian [ ia-lah pegawaiz yang mem-
punyai kelulusan tinggi dan tugas-nya banyak menggunakan otak. Bagi
pegawaiz dalam bahagian 1 hingga IV, semua pegawaiz ini terbahagi
pula kapada dua j JLnu! ia-itu pegawai berpenchen dan pegawai sementara,
ia-itu tidak berp . Pegawaiz berpenchen akan penchen
apabila mercka bersara dengan scbab sampai umor bersara,® manakala
pegawai sementara pula tidak mendapat penchen apabila mereka berhenti
daripada perkhid tetapi jika perkhid baik dan genap
sapuloh tahun, mercka akan di-beri hadiah bersara atau hadish yang
di-tetapkan dalam satu konterek jika mereka itu pegawai yang berkhidmat
mengikut konterek.

(7) Jika tidak ada ketetapan itu di-buat, jawatan diplomat ada-lah termasok
\Lalam perkhidmatan awam.

(8) Per. 132(4).

) Ld\.u \ok (13): 5. 8 Ordinance Penchen No.t t.1gs1.
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1L K dan sharatz
() Kelayakan:
Berk dengan kelayakan bagi perl ka-dalam
awam Persekutuan dan Perkhidmatan awam bersama dan sharatz  me-
ngenai perkhid itu holeh-lah di-tetapkan oleh undangz Parlimen

atau peratoranz yang di-buat oleh Yang di-Pertuan Agong.'® Pada
masa ini mluk ada satu umlangz pun lagi vang di-luluskan olch Parlimen
i ! dan sharatz perkhi Ada ta'
ada hanya-lah Lmd.mgz penchen sahaja.!'  Berkenaan dengan kelayakan
bagi_ perl d awam negeri dan sharatz
idi oleh undang2 negeri atau peratoran

nng di-buat olch R'\]n atau Gabenor negeri itu.

(b)  Gaji
Gujiz pegawai dalam perkhid awam tidak di-tetapkan oleh
undangz khas, sa-bagaimana gajiz Hakim, Menteri dan sa-bagai-nya,
Gajiz mereka ada-lah di-tetapkan oleh Kerajaan, ia-itu Jema'ah Menteri

dari satu masa ka-suatu masa. Tangga gaji bagi tiapz jenis jawatan dan
kelayakan sa-saorang untok di-lantek kapada sa-suatu jawatan itu  boleh-
lah di-dapati dalam sa-buah buku yang bernama scheme of service (Sekim
Perkhidmatan). Gajiz mereka ada-lah di-bayar daripada wang yang
di-untokkan oleh peranggaran tiapz tahun dan di-bayar daripada Kum-
pulan Wang yang di-satukan.  Oleh kerana gajiz mereka termasok dalam
peranggaran maka pada tiapz tahun peruntokan ini akan di-binchang
dan di-semak olch Dewan Ra‘ayat.

(¢) Mewujudkan jawatan baharu:

Sa-bagaimana yang kita sudah tahu ja-itu pertadbiran it pada hari
ini ada-lah merupakan satu pertubohan yang rumit, kerana tugas kerajaan
telah meluas kapada bermachama hal untok memberi kesenangan kapada
ra‘ayat. Yang demikian tentu-lah Kerajaan mesti memakai ramai pe-
gawai dan kaki-tangan. Dan dcng.\n ini, jawatanz baharu mesti-lah di-
wujudkan untok keperl Keputusan hendak judi
jawatanz2 baharu ada-lah d| buat olch Jema'ah Menteri, tetapi oleh
kerana wang mesti di-kehendaki bagi mengadakan sa-suatu jawatan,
maka tiapz satu ranchangan hendak mengadakan jawatan baharu mesti-

(10) Per. 132(2).
(11) Qrdinance Penchen. Tetapi helayakan ini bolch di-dapati dalam buku
Sekim Perkhidmatan
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lah dan Jabatan P
\\»1murkbgh dahulu ¥ j Perbend ada-lah di-kehendaki
kerana tiap2 jawatan itu ada-lah merupakan sa-bagai perbelanjaan dan
ini hanya Perbendaharaan sahaja yang boleh menentukan. ~ Bagitu-lah
juga p juan Jabatan Perkhi Awam di
kerana sa-suatu jawatan yang baharu itu mesti-lah di-sesuaikan dengan
jawatan2 yang sudah ada.
Kebebasan Kerajaan Negeri
gaji pegawaiz dalam perkhidmatan awam-nya ada-lah terhad. Jika
sa-sabuah Kerajaan Negeri hendak mewujudkan jawatan berpenchen
vang bergaji lebeh daripada S100/- sa-bulan, atau jawatan tidak ber-
penchen yang bergaji lebeh daripada S400/- sa-bulan, atau jika Kerajaan
itu hendak ikkan gaji pegawaiz-nya yang mana Kerajaan
Persckutuan mengenai penchen dan hadiah bersara akan menjadi ber-
tambah, maka hendak-lah Kerajaan Negeri itu mendapat persetujuan
terlebeh dahulu daripada Kerajuan Persekutuan. TIni ia-lah kerana

Persc) bertanggong-jawab tentang pemb pen-

jawatan dan

(d) Lama tempoh berjawatan:

Sa-saorang pegawai dalam perkhidmatan awam itu bolch bekerja
sampai ia chukup umor untok bersara, melainkan sa-belum daripada itu
in sendiri telah berhenti atau di-luchutkan daripada jawatan-nya atau
di-berhentikan daripada jawatan kerana jawatan itu telah di-hapuskan.

Umor bersara bagi sa-siorang pegawai itu, mengikut undangz
penchen ia-lah:—13

(a) 50 tahun, jika dapat kebenaran Kerajaan;

(b) 55 tahun dengan tidak mendapat kebenaran itu; dan

(¢) 45 tahun bagi pegawai polis yang berpangkat rendah daripada
A.S.P., pegawai penjara yang berpangkat rendah daripada
Superintendent, atau jururawat lakiz yang bertugas di-rumah
sakit otak, atau bagi pegawaiz perempuan.

(¢) Perluchutan jawatan:
Tiapz orang ahli perkhid awam Persek ada-lah
jawatan atas kesukaan Yang Di-Pertuan Agong dan tiapz orang ahli

(12) Per. 112,
(r3) S. 8: Ordinance Penchen Bil. 1/1951.
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perkhidmatan awam negeri ada-lah memegang jawatan atas kesukaan
Raja atau Gabenor.'*  Ini ma‘ana-nya scgalaz-nya tentang jawatan-nya
bergantong  kapada  kehendak polisi awam.'* Scbab itu-lah gajiz
mereka mesti di-binchang dan di-luluskan olch Parlimen pada tiapz
tahun.  Dan lagi oleh kerana mercka memegang jawatan atas kesukaan
Yang Di-Pertuan Agong, maka jawatan mercka boleh di-luchutkan oleh
Kerajaan dengan beralaskan apaz schab sakali pun,’® dan mereka tidak

berhak menda‘awa kapada mahkamah supaya di-batalkan perl
jawatan-nya itu.  Mahk bahawa hal ahwal perkhid-
matan awam ia-lah terta‘alok kapada bidang kuasa Pemerentah yang
mana tidak di-ch oleh Mahkamah. Jadi

s I
di-sini pada segi undang2 ahliz perkhidmatan awam ada-lah saperti
dudok di-atas hujong tandok; mereka boleh di-berhentikan kerja bilaz
masa yang di-kehendaki sahaja. Tetapi sunggoh pun demikian, pada
segi praktik kedudokan mereka ada-lah lebch terjamin lagi daripada
kedudokan pekerjaz yang lain. Ini ia-lah kerana di-scbabkan oleh
adat resam perlembagaan dan undangz mengenai perkhidmatan awam
dan jua oleh konsep keadilan asli (natural justice) yang terkandong
dalam Perkara 135.

Konsep ini di-tuliskan ka-dalam Perlembagaan ia-lah untok
memberi perlindongan kapada pegawaiz dalam perkhidmatan awam
daripada kunsa leluasa (arbitrary power) yang di-punyai olch Ke-
rajaan.  Mengikut Perkara 135, tiapz sa-orang pegawai Kerajuan itu
tidak dapat di-luchutkan daripada jawatan atau di-turunkan pangkat-
nya melainkan:—

(i) pehak yang berkuasa mengenai hal ini jangan-lah rendah
daripada pehak yang berkuasa melantekkan dia; dan

(i) dia  hendak-lah di-beritahu sebabz chadangan perluchutan
jawatan itu atau ch kan pangkat-nya, dan

dia mesti-lah di-beri peluang untok membela diri-nya.

Jika perlindongan ini tidak di-beri kapada ahliz perkhidmatan
awam, maka boleh-lah ia, jika tidak puas hati, menda‘awa ka-Mahkamah
Tinggi supaya di-ishtiharkan bahawa tindakan yang telah di-ambil oleh

(14) Per. 132(2A).

(15) Per. 13202A),

(16) Terrell v. S.5. for Colonies (1953) 2 QB 482; Dunn v, The Queen 1805
1 QB 116; Gould v. Stuart (1896) A.C. 575; Shenton v. Smith (189%)
AC.2ay,
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Kerajaan ka-atas-nya ada-lah tidak sah, kerana melanggar Perlembagaan.
Dalam Mahkamah beberapa perkara akan menjadi so'alan. Apa-kah
erti luchutkan jawatan dan apa-kah erti memberi peluang. Member-
hentikan sa-orang pegawai yang berkhidmat dalam perchubaan tidak
berma‘ana meluchutkan jawatan.'”  Dan memberi peluang itu ber-
ma‘ana ia-itu sa-saorang pegawai itu hendak-lah di-beritahu segala
keterangana ka-atas-nya supaya dapat ia membela diri-nya.'®

Scbabz dan charaz hendak meluchutkan sa-saorang ahli per-
hid awam ada-lah terkandong dalam Peratoran Am.'®  Per-
atoran ini telah menentukan beberapa sebab yang membolehkan Ke-
rajaan mengambil tindakan ka-atas sa-saorang ahli perkhidmatan. Di-
antara-nya ia-lah:—

(1) kerana ja di-sabitkan salah oleh Mahkamah bahawa ia telah
melakukan satu kesalahan jenayah;

(2) kerana berhutang terlampau banyak dan menerima hadiahz
daripada orang;

(3)  kerana mel. sa-suatu pe
perkhidmatan awam kapada kel

yang boleh

an;

() kerana melakukan sa-suatun perbuatan yang boleh menjadi
pertelengkahan  di-antara |} dengan kepen-
tingan awam; dan

(5)  kerana beberapa sebab lagi.

Jikalau sa-suatu tindakan hendak di-jalankan ka-atas sa-saorang
ahli perkhidmatan, maka pehak yang berkuasa tata-tertib (Surohanjaya
Perkhidmatan yang berkenaan) akan melantek sa-orang pegawai kanan
atau satu jawatan-kuasa yang mengandongi tiga orang pegawai kanan
untok menyiasat dan melaporkan kapada pehak yang berkuasa tata-tertib
itu. Jikalau di-dapati bahawa tudohanz ka-atas sa-saorang ahli perkhid-
matan awam itu benar, maka baharu-lah di-buat satu pcnudohan ka-
atas-nya dan di-minta ia menjawab pertudohan itu. itu
bolch di-jawab dengan suratan atau dengan jalan sendifi Hlhir bersarmaz
dengan peguum-nya jika peguam-nya dibenar hadhir. Pada men-
jawabkan itu sa-s g ahli khi awam ada
mempunyai hak memercksa saksiz dan membuat rayuan.

(17) Munusamy (1960) M
Em} Kanda Singh (1962)
19)
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Apabila pehak yang berkuasa tata-tertib telah berasa puas hati
bahawa sa-saorang ahli perkhidmatan awam itu tidak lagi patut berkhid-
mat, maka boleh-lah ahli perkhid awam itu di-luchutkan daripada
jawatan-nya. Jikalau tidak puas hati, tindakan yang di-jalankan itu
tamat-lah sa-takat itu sahaja, melainkan pehak yang berkuasa tata-tertib
hendak menjatohkan hukumz yang lain, saperti di-tahan kenaikan gaji
dan sa-bagai-nya. Keputusan ini tidakelah boleh di-chabar jdalam mahk-
amah, melainkan pehak yang tidak puas hati itu dapat membuktikan
bahawa keputusan itu di-buat dengan hati yang tidak ikhlas - (Without
good faith).

(f) Majlis Whitley Negara:
Sa-lain daripada itu untok lo} dan lak

Kan dasipada’ perissan tidik puss hati di-kalingan ahliz perkhidmiatan
awam, ada di-tubohkan satu badan (machinery) untok di-adakan perun-
dingan di-antara ahliz perkhidmatan awam dengan Kerajaan mengenai
sharatz perkhidmatan dan gajiz mereka. Badan ini di-panggil Majlis
Whitley Negara dan mengandongi dua pehak.  Satu pehak untok
kaki-tangan Kcrajaan (staff side) dan satu pehak lagi di-panggil pehak
pegawai (official side) yang menjadi sa-bagai wakil Kerajaan. Keputusan
vang di-buat oleh Majlis ini di-siarkan dalam surat pekeliling keluaran
Jabatan Perjawatan dan kuat-kuasa-nya di-ikut sa-bagai undanga khas bagi
perkhidmatan awam.

(g) Undangz Perkhidmatan Awam:

Undangz mengenai perkhidmatan awam boleh di-dapati dalam
Peratoran ‘Am dan Peratoran Kewangan yang di-buat oleh Yang Di-
Pertuan Agong, dan dalam beberapa surat pekeliling yang di-keluarkan
oleh Perbendaharaan, Jabatan Perdana Menteri, Jabatan Perjawatan,
Pesurohjaya Perkhidmatan Awam dan beberapa Kementerian  dan

Jabatan lagi. Pera 2 dan suratz pekeliling ini hendak-lah di-patohi
oleh tiapz ahli Perkhidmatan awam sa-bagaimana undangz biasa. Tetapi
Peratoranz dan suratz pekeliling ini di kan olch Mah} h sa-

bagai satu perkara yang di-luar bidangkuasa Mahkamah,®® dan di-
anggapkan olch-nya sa-bagai tidak mengikatkan Kerajaan.

20) \llul\;l‘ Hussein v. Hyderbad AIR (1953) Hyd. 208; Lilowati AIR 1952
d] o5
Rangehari AL 1037 P.C.a7; Veskata Rao ATR 1037 P.C.at.
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IV. Surohanjaya Perkhidmatan.

Untok mengasingkan pegawaiz dalam perkhidmatan awam daripada
politik supaya dapat mereka menjalankan tugasz mereka dengan bebas-

nya, Perlemb telah empat buah Surohanjaya Perkhid-
matan bagi ihirkan hal ahwal i perkhi awam.

Surohanjaya Perkhidmatan ini ia-lah:—

(2)  Surohanjaya Perkhidmatan Awam;
() jaya Perkhid Penghakiman dan Undanga;
(¢)  Surohanjaya Perkhidmatan Polis;

(d) Surohanjaya Perkhidmatan Kereta Api.

Sa-lain daripada itu Per telah juga membenarkan undanga
Negeri (melainkan Penang dan Melaka sahaja) menubohkan Surohanjaya
Perkhid bagi dbirkan hal ahwal perkhid awam negeri
itu. Jika sa-sabuah Negeri itu tidak menubohkan Surohanjaya itu,
maka hal ahwal perkhidmatan awam negeri ini akan tertaalok di-bawah
bidang kusa Surolanjaya Perkbidmatan Awam bagi Persckutuan. 2!

Dalam Bab ini kita hanya-lah akan binchang} jaya Per-

Khidmatan bagi Persckutuan.

(a) Surohanjaya Perkhidmatan Awam:

Bidang kuasa Surohanjaya ini ada-lah meliputi orangz yang berkhid-
mat dalam perkhid awam, perkhid bersama bagi P
dengan Negeri, dan perkhidmatan awam Negeri Pulau Pinang dan
Melaka, dan perkhidmatan awam negeri lain, sa-takat mana yang di-beri
olch undangz negeri itu. Surohanjaya ini mempunyai sa-orang Pe-
ngerusi, sa-orang Timbalan Pengerusi dan tidak kurang daripada empat
orang tetapi tidak lebeh daripada dua belas orang ahli biasa. Kesemua
mereka ini ia-lah di-lantek olch Yang di-Pertuan Agong atas nasihat
Perdana Menteri sa-lepas di-binchangkan perlantekan itu dalam Majlis
Raja2.2?

(21) Fer. t3o(a).  Semus Negeriz melainkan Negeri Sembilan, Pulau Pinang

dan Melaka, & se
i M perkhidmatan awam bag: ketigaz bush negeri ini 3
dicletak di-bawah Awam.  Bi-
dangkuasa burohnn,:nl ita dplmjulkan ka- \cgcn Sembilan oleh Enact-
fent Negeri itu No. . manakala bidangkuasa-nya telah di-pan-

ngkan La-Pulin Pinarg dan Mielka oloh Por: 139(1).
a5y Pes: 3004).
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b s jaya Perkhi K dan Undangz:
Surohanjaya ini mempunyai bidang kuasa ka-atas pegawaiz dalam

Perkhidmatan Kehakiman dan Undanga.

Surohanjaya ini i

-lah terdiri daripada®

() Pengerusi Surohanjaya Perkhidmatun Awam yang menjadi
sa-bagai Pegerusi Surohanjaya ini:

(i) Peguam Negara; dan

(i) sa-vrang atau lebeh daripada sa-orang ahli vang di-lantek
oleft Yang di-Pertuan Agong sa-lepas daripada di-binchangkan
perlantekan it dalam Majlis Rajaz, dan orang vang lavak
diclantek it ia-lah orng vang sedang atau sudah menjadi
Hakim Mahkama Persekutuan atau Mahkamah Tinggi.

(¢) Surohanjaya Perkhidmatan Polis:

Surohanjaya ini mempunyai hidang kuasa atas orangz vang berkhid-

mat dalam Pasokan Polis dan ada-lal terdiri daripada®*:

()

Surohanjava ini mempunyai bi
berkhidmat dalam  Perkhidma
ngandongi:

(1)
(ii)

(23) Per. 138(2).

Menteri yang bertanggong-jawah dalam hal ahwal polis men-
adi sa-bagai Pengerusi Surohianjaya ini;

Pegawai Polis vang mempunyai perentah umum atas seliroh
pasokan Polis;
Sctia-usaha Kapada Kementerian yang  bertanggong-jawab

am hal ab Polis;

sa-orang ahli Surohanjaya Perkhidmatan Awam vang di-lantek
oleh Yang di-Pertuan Agong; dan

tidak kurang daripada dua wtapi tidak lebely daripada empat
orang ahli lain yang di-lantek oleh Yang Di-Pertua Agong.

Surohanjaya Perkhidmatan Keretapi:

ang kuasa ka-atas semuu orangyang

an Keretapi, Surohanjaya ini me-
25
Pengerus
Timba

lan Pengerusi; dun

(23) Per. 130(3).
f25) Per. 14112).
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(iil) tidak kurang daripada dua tetapi tidak lebeh daripada enam
orang ahli biasa.

Semua mercks ini di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agongatas nasihat
Perdana Menteri sa-lepas di-hinchangkan perlantekan itu dalam Majlis
Rajaz. Su-orang daripada ahliz Surohanjaya ini hendak-lah di-lantek
daripada ahliz Surohanjaya Perkhidmatan Awam, dan dua orang daripada-
nya hendak-lah di-lantek daripada orangz yang mempunyai pengalaman
dulum pentadbiran keretapi, jika ada.

Untok menjauhkan perkhidmatan awam daripada politik jua, orangz
vang di-ator di-bawah tidak boleh di-lantek menjadi ahli Surohanjaya
Perkhidmatan:—3°

(@) an Ra'avat, abli Dewan Negara dan ahli Dewan

(b)  pegawaiz dalam perkhidmatan awam;

() pegawai dan orangz vang bekerja dengan pehalk yany berkuasa
tempatan, atau perbadanan atau manaz pehak yvang berkuasa
vang di-wujudkan olel undangz untok maksud awam;

() ahli persatuan pekeria atau badan atau persatuan vang ber-
hubong dengan persatuan pekerja itu,

& Perkhidmatan ada-lah di-lantek untok
tempoh lima tahun, 7 tetapi ia holeh di-lantek untok kurang daripada
tempoh it jika Yang Di-Pertuan Agong fikirkan patut sa-telah menim-
hangkan nasihat Perdana Menteri.  Dan jika tamat tempoh perlantekan

Tiapz ahli Surohunja

it sa-saorang ahli Surohanjava it boleh di-lantek sa-mula melainkan
ia tdak lagi mempunyai kelavakan untok menjadi abli Surohanjaya
Perkhidmatan,  Sa-belum daripada men; zas-nya, g
abli Surohanjaya it hendak-lal kat  sumpah®® ta'at setia

stuan di-hadapan sa-orang Hakim Mahkamah Persekutuan
ahkamah Tinggi.

kapada Perse
atau

Ahliz Surohanj

a Perkhid tidak boleh di-luchutkan daripada
jawatan mereka sa-belum tamat perlantekan-nya melainkan atas sebabz
vang tertentu dan mengikut chara dan atoran hendak meluchutkan sa-

t32(1) dan (2).
43,

128) Per. 14206)
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saorang  Hakim  Mahkamah Persckutuan.?® Ini berma‘ana-lah yang
mereka ini hanya-lah boleh di-luchutkan daripada jawatan sa-telah satu
penyiasatan telah di-buat olch satu Jema'ah Hakim yang mengandongi
lima orang Hakim dan Jema‘ah ini telah membuat shor supaya sa-saorang
ahli itu di-luchutkan daripada jawatan-nya. Yang demikian harus
merckaz ini tidak terluchut daripada jawatan-nya, *°

Untok membolehkan ahliz Surohanjaya Perkhidmatan menjalankan
tugasz-nya dengan bebas, gajiz dan elun mereka ada-lah di-tetapkan
oleh undangz persekutuan dan di-bayar daripada Kumpulan Wang Yang
di-Satukan dengan tidak di-binchangkan lagi. Gajiz itu di-kenakan
sa-bagai hutang ka-atas Kumpulan Wang itu. Dan juga gajiz dan claunz
mercka it tidak boleh di-kurangkan sa-lagi mercka menjadi ahli, tetapi
boleh di-tambah, 3!

Tugas sa-suatu Surohanjaya Perkhidmatan itu ia-lah untok mem-
buat perlantekan ka-dalam perkhidmatan awam, menetap dan meletakkan
pegawaiz ka-dalam bahagian penchen, menaik dan menurunkan pangkat
pegawaiz dalam perkhi itu, dan il tindakan ib
(discipline) ka-atas pegawaiz vang membuat kesalahan dan mel
peratoranz kerja dan tata-tertib,3?

Pada menjalankan tugasz dan kuasaz-nya, sa-suatu Surohanjaya
Perkhidmatan ity boleh mewakilkan kuasaz-nya kapada  sa-saorang
pegawai atau kapada sa-suatu jema'ah pegawai, dan kuasaz yang di-
wakilkan itu hendak-lah di-jalankan di-bawah arahan dan kawalan

Surohanjaya Perkhidmatan itu.*3
Sa-lin daripada it Parlimen bolch membuat undangz®* dan
Yang Di-Pertuan Agong boleh membuat peratoran supaya kuzsaz yang

di-punyai oleh sa-suatu Surohanjaya Perkhi itu di-jalankan oleh
sa-saorang pegawai atau suatu jema‘ah pegawai, tetapi sharat-nya, kuasaz
ini bukan-lah kuasa untok perlantckan kali yang pertama kapada jawatan
berpenchen atau untok menaikkan pangkat.  Dan jika sa-saorang pegawai

tidak puas hati dengan scbab penjalanan kuasa oleh sa-saorang pegawai

(29) Per. 142(1)(c).
(30) Per. 125(3).
2) dan (3) dan Ordinance Surohanjaya Peckhidmatan. 1957 No.74

(31) Per. 1

t. 195
(32) Per. 144(1).
(33) Per. 144(6).
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atau jema‘ah pegawai, maka boleh-lah ia merayu kapada Surohanjaya
itu sendiri dalam tempoh dan mengikut chara yang di-tetapkan oleh
undangz atau p itu. Dan Surohanjaya itu akan b
keputusan yang menasabah dan patut.®*

Bahamz ini cleh kerana hendak menguatkan tindakan tata-tertib

dalam awam, Perlemb telah  di-pindas  supaya
membolcklikan satu jema'ah pegawai yang di-lantek olch Yang Di-
Pertuan Agong menjal kuasaz Surol Perkhid Awam,

tetapi sharat-nya kuasa2 itu bukan-lah kuasa perlantekan pertama kali
kapada jawatan berpenchen. Dan sa-lagi kuasa ini di-jalankan oleh
jema'ah pegawai, sa-lama itu-lah Surohanjaya Perkhidmatan Awam tidak
boleh menjalankan kuasaz itu. Barang siapa yang tidak puas hati me-
ngenai penjalanan kuasa ini boleh-lah membuat rayuan kapadasatu jema‘ah
rayuan yang juga di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong. Untok melak-
sanakan pertukaran kuasa ini, Yang Di-Pertuan Agong telah di-ber kuasa
i perlantekan dan perjalanan jema‘ahz ini.
Untok bil } ini dua p telah di-buat
oleh Yang di-Pertuan Agong, ia-itu :— Peratoran Lembaga Naik Pangkat
bagi Perkhidmatan Awam, 1967,%¢ dan Peratoran Lembaga Tata-tertib
bagi Perkhidmatan Awam, 1967.%7

Peratoran Naik Pangkat bagi Perkhidmatan Awam, 1967, telah
menubohkan beberapa buah Lembaga Penaik-pangkat yang terdiri dari-
pada pegawai kanan dalam Perkhidmatan Awam. Lembagaz ini mem-
punyai tugas dan bidang kuasa untok menaikkan pangkat pegawaiz dalam
perkhidmatan awam yang am (general public service) dan pegawaiz dalam
perkhidmatan awam bersama bagi Persek dan Negeri. Keput
yang di-buat oleh sa-sabuali Lembaga ini boleh-lah di-rayukan kapada
satu Lembaga Rayuan yang tertentu. Peratoran ini telah menubohkan
empat buah Lembaga Rayuan, sa-buah Lembaga bagi pegawaiz dalam
bahagian I, sa-buah bagi pegawaiz dalam bahagian 11, sa-buah bagi
pegawaiz dalam bahagian 111 dan sa-buah bagi pegawaiz dalam bahagian
IV, Keputusan rayuan yang di-buat oleh tiapz bush Lembaga Rayuan
ini ada-lah mu'tamad.

(34) Per. 144(sA).
(35) Per. 144(3B).
(36) P.U. 201 t. 1067.
(37) P.U. 29z t. 1967,
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Peratoran Lembaga Tata-tertib bagi Perkhidmatan Awam, 1967,
menubohkan beberapa buah Lembaga Tatactertib yang mempunyd
bidang kuasa ka-atas pegawaiz dalam perkhidmatan awam am dan pegawaiz
dalam perkhidmatan bersama.  Tetapi Lembaga Tata-tertib ini tidak
mempunyai kuasa ka-atas pega ang menjawat atau memangku jawatan
Ketua  Sc Negara, a-usaha Tetap  Perbendal, dan
Pengarah Perjawatan. Sa-sabuah Lembaga Tata-tertib ity terdiri darj-
pada pegawaiz kanan dalam perkhidmatan awam. Bidang kuasa vang
di-punyai oleh Lembaga Tata-tertib bagi pegawai dalam bahagian 1, 11
fan [ tidak-lah meliputi kapada membuang kerja, menurun pangkat
atau mensbankan kenaikan gaji. Lembaga Tata-tertib vang mempunyai
kuasaz ini fa-lah terhad kapada Lembaga Tata-tertib bagi pegawaiz rendah
dalam banggian I\ dan pegawaiz dalam Babagian Buroh Kasar. Tiapz
keputusan vang di-buat oleh sa-sabuah Lembaga Tata-tertib ity boleh-lah
di-rayukan kapada Lembaga Rayuan Tati-tertib vang berkenaan. Hagi
buah Lembaga Rayu:
anan, tetapi Lembaga

.

pegawai dalam tiapz bahagian ada mempunya
Lembaga Rayuan ini terdiri daripada pegaw
Rayuan bagi pegawaiz dalim buhagian I mempunyai Pengerusi Suro-
h gai Pengerusi Lembaga it Dan
ligi apabila Lembaga Tata-tertib bagi pegawaiz rendah dalamn bahagian
IV dan Bahagian Buroh Kasar akan mendengar rayuan mengenai buang
kerja, Lembaga ini akan di-pengerusikan oleh Pengerusi Surshianja
Perkhidmatan Awam.  Di-sini nampak-nya undang ini dengan tidal
sengaja menjadi kusut, kerana Kuasa tata-tertib yang sa-benar masch
lagi di-punyai olel Surohanjaya Perkhid Awam, walau pun Perkara
U4(5B) dan Peratoran ini ehuba memindalikan kuasa itu kapada Lembaga
Tata-tertib,  Sa-lain daripada ini keputusana yang di-buat oleh sa-
sabuah Lembaga T

aya Perkhidmatan Awam

tertib itu ada-lah mu‘tamad.

V. Angkatan Bersenjata.

Anghatan bersenjata, ia-itu angkatan tentera darat, laut dan udara,
lah satu daripada kakitangan Ko vang mustahak untok men-
chegahkan musoh dalam dan luar negeri. Dari ity anghatan bersenjata
it ada-luh satu daripada kumpulanz perkhid awam persek i
dan ada-lah di-letakkan olch Perlembagaan di-bawah bidang kuasa
Anghatan Bersenjata. Majlis ini ada-lah terdiri daripada:—2®
e T T e

(38) Per. 137(3).
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(a) Menteri yang bertanggong-jawah mengenai hal ahwal per-
tahanan menjadi sa-bagai Pengerusi Majlis itu;

(b) sa-orang ahli yang mewakili Rajaz Melayu, yang di-lantek
oleh Majlis Rajaz;

(c) Ketua Turus Angkatan Bersenjata yang di-lantek oleh Yang
Di-Pertuan Agong;

(d

Setia-usaha Kementerian Pertahanan yang menjadi sa-bagai
setia-usaha bagi Majlis itu;

(¢) Dua orang pegawai turus bagi Angl
tuan yang jua di-lantek oleh Yang I

an Bersenjata Perseku-
Pertuan Agong;

(f)  sa-orang pegawai kanan bagi angkatan Laut Persekutuan yang
di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong;

() sa-orang pegawai kanan bagi angkatan udara yang di-lntek
oleh Yang Di-Pertuan Agong; dan

(h) dua vrang pegawai tambahan, sama ada pegawai askar atau
pegawai biasa, yang di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong,

Angkatan  Bersenjata ini ada-lah b gong-jawab ¢
kapada kuasa am Yang Di-Pertuan Agong mengenai pemerentahan,
a-tertib (discipline) dan pentadbiran ka-atas angkatan bersenjata dan
pa perkara lagi yang bersangkut dengan angkatan bersenjata,
tetapi bukan-lah perkaraz yang berkait dengan penggunaan angkatan
bersenjata itu. Maka dengan kuasa ini-lah beberapa perentah dan
telah di-buat i tata-tertib, sharat bekerja g
askar dan beberapa perentah ligi vang mana kesemua-nya di-kenali
dengan nama undangz tentera.
Mengada dan memeliharakan angkatan be
hendakkan wang yang ba

njatatentu-lah berke-
, walau pun angkatan itu tidak besar,
Walau macham mana sa-kali pun tidak-lah dapat di-nafikan lagi betapa
k-nya bagi sa-sabuah negara itu i angkatan b
sendiri untok sa-k y ertahankan } 1 ya.
Oleh kerana wang terpaksa di-kehendaki dan kuasaz lain mesti di-beri
ka-atas Kerajaan, maka tiapz penubohan sa-suatu pasokan dalam angkatan
bersenjata hendak-lah di-benarkan oleh undangz.  Mithal-nya Askar
Melayu Dirja ada-lah di-tauliahkan oleh Enactment Askar Meclayu. 0
Askar Persekutuan ada-lah di-wujudkan di-bawah Ordinance Askar

nya

(39) Per. 137 (1).
(40) NMB Bab 42.
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1§ ,*! manakala Ordi Pasokan Tentera*? telah memberi
kuasa kapada Kerajaan untok mewujudkan beberapa pasokan tentera
vang lain daripada yang tersebut.

Gajiz askar dan pegawaiz mercka dan segala perbelanjaan mengenai
angkatan bersenjata ada-lah di-bayar daripada wang yang di-untokkan

kapada K. Perta dalam peranggaran pada tiapz tahun
oleh Parlimen.
VI. Penyudah.

Kedudokan pegawaiz dalam  perkhid awam  sa-b

yang kita dapat fa-lah mereka memegang jawatan di-atas kesukaan Yang
Di-Pertuan Agong. “Tetapi untok melindongkan mereka daripada kuasa
leluasa yang mungkin akan timbul jika pegawai itu bertugas dengan
bebas, Perlembagaan telah memberi kapada mereka tiga perlindongan:—

(i)  mercka di-letak di-bawah bidang kuasa Surohanjaya Perkhid-
matan yang bebas;

(i) mercka tidak boleh di-buang kerja atau di-turunkan pangkat
melainkan olch pehak yang berkuasa yang tidak rendah daripada
pehak yang berkussa melantekkan-nya dan mereka berhak
membela diri supaya jangan di-buang kerja atau di-turunkan
pangkat-nya;

(ifi)  pegawaiz awam dalam tingkatan yang sama hendak-lah di-beri
layanan yang sama dengan tidak ada apaz perbedzaan, melain-
kan apa yang di-dapati dalam sharat perkhidmatan mereka
sahaja,+3

Peruntokanz ini hanya-lah untok melindongkan pegaaiz daripada
kuasa leluasa (arbitrary power) yang di-punyai oleh Kerajaan. Tetapi
jika pegawaiz sendiri telah menunjokkan keadaan yang tidak bertanggong-
jawab yang akan merosakkan perkhidmatan awam, maka tidak-lah boleh
disalahkan jika perlindongan itu telah di-usck. Yang demikian, ter-
pulang-lah kapada pegawaiz sakalian untok menunjokan sikap yang ber-
tanggong:jawab, yang menasabah dengan ta‘at setia mereka kapada negara
dan Yang Di-Pertuan Agong. Demikian-lah jugaahliz politik dan wakilz
ra‘ayat hendak-lsh menghormati ka'edah ini dan jangan-lah merek

-— .

(41) Ordinance No. 27 t. 1952.
(42) Ordinance No. 47 1. 1932
(33) Per. 136.
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champor-tangan dalam perkara pentadbiran.**  Jika mereka champor-
tangan, sudah tentu prinsip neutrality bagi perkhidmatan awam tidak
dapat di-pelihara,

(44) Pada masa sckarang ahliz politik 13 h
0 pekerfaana pegawii. Linat Strais iy ot i e i963.



BAB X\

KEWANGAN NEGARA

Unwk memerentah dan menjalankan pentadbiran negeri tentu-lah
Kerajaan berkelicadakkan wang.  Hospital dan sekolahz yang di-dirikan
mesti-lah menclan wang. Gajiz doktor dan gury dan laina-nya mesti

di-bayar. Demikian-lah juga perbelanjaanz vang lain. Oleh kerana
Ly Jug: L Yang

pentadbiran pada zaman in telah menjadi kusut (complicated) sehab ada-

nya bermach khid untok k angan ra‘ayat, maka tentu-lah

wang yang di-kehendaki aleh Kerujaan akan bertambaly bangak daripada

masa yang sudaha.|
Kita telah dapati bahawa di-United Kingdom hal ahwal kewangan
ada-lah hak Paclimen.  Oleh  sebab Raja telah mengenakan chukai
Kapada ra'ayar dengan tidak mendapat persetujuan Parlimen, maka
ratayat telah menentang, dan satu tuntutan vang hebat telah di-buat
a-atas Raja yang mana chukai it tidak boleh di-kenakan dan di-pungut
melainkan ada kuasa yang di-beri oleh undang2.  Tuntutan ini telah
i satu batu asas kapada Perlembagaan United Kingdom
pada tahun 1689 vang mana timbul-lah sistem pentadbiran wang negara
ia-itu Kerajaan akan meminta wang kapada Parlimen dan Parlimen akan
meluluskan permintaan itu.  Sistem ini bolch di-dapati dalam semua
Sistem ini terdiri daripada

di-terima mes

negeriz Komanwel dan juga Malaysia.
5 prinsip yang berikut,

\132
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(a)  segala chukai, kadar dan hasilz yang lain tidak boleh di-kenakan
dan di-pungut mehinkan ada undangz yang membenarkan
pengenaan dan pemungutan chukai itu;!

(b)  semua pinjaman wang hendak-lah di-kuasakan oleh undang2?
dan bagitu-lah juga semua jaminan wang atau manaz urusan
yang melibatkan Kerajaan menjadi sa-bagai penjamin hendak-
lah di-tauliahkan oleh Perbendaharaan mengikut undangz.®

(¢)  semua hasilz yang di-pungut dan semua wang yang di-per-
olchi uldl Kerajaan hendak-lah di-masokkan ka-dalam satu

p vang  yang  di-namakan  Kumpulan-wang  yang
& .nukm;‘

(d) semua pesbelanjaan  Kerajaan ada-lah  di-bayar daripada
Cumpul g ini dan hendak-lah di-tauliabkan oleh un-

() Kerajaan umun menerusi Menteri Kewangan ada-lah ber-
K I g yang

bi
i e ok menyelia, mengawal dan mengarah-
kan segalaz perhelanjaan Kerajaan dan scgala perkaraz yang
berkaitan dengan hal ahwal kewangan negara;®
(f) semua perbelanjuan dan kira2 wang Kerajaan ada-lah di-
pereksa oleh sa-orang pegawai bernama Juru Odit Negara,?
dan oleh satu jawatan-kuasa Parlimen bernama Jawatan-
kuasa Kiraz Wang Negara.®
Dalam cheraian yang berikut kita akan binchangkan konsepz ini.

“Wang dan hasil Kerajaan untok menjalankan pentadbiran negara
ah di-katkan datang-nya daripada chukai dan bayaranz yang
enakan ka-atas ra‘ayat dan juga daripada pinjaman. Sa-bagaimana
vang kita tahu, semua chukai dan bayaran hendak-lah berasaskan kapada
undangz, jikalau tidak, segala bayaran yang di-buat dan di-pungut tidak-
lah sah; Sa-tengah daripada chukaiz yang di-kenukan ka-atas ra‘ayat
ia-lah i

(1) Per. gb.
(2) Per. 1r1(c

(3), Ondingnce: PersioranKewangan sus7i(Nai6xs W57 L4
(4) Per, y(2
(5) Per,

104,
(6)  Ordinance Peratoran Kewangan 1957, sckshen 6.

(7) Per. 1ob.
(8) Peratoran Majlis Meshuarat Dewan Ra‘ayat, Peratoran




134 FRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

(2)  chukai pendapatan di-benarkan oleh Act Chukai Pendapatan,
1967, (No. 47 t. 1967);

(b)  bayaran pendaftaran dan lesen kereta di-bawah Ordinance
Lalu-lintas, 19358, (No. 49 t. 1958);

(¢)  chukai barang impot dan eksepot di-benarkan oleh Ordinance
Kastam, 1952, (No. 42 t. 1952);°

(d)  bayaran lesen radio, talivishen dan talipon di-bawah Ordi
Talikom, 1950 (No. 28 t. 1950);

(¢)  chukai barangz buatan Malaysia di-benarkan oleh Act Excise,
1961 (No. 34 t. 1961);

() chukai pembayaran gaji di-kenakan oleh Act Kewangan,
1965, (No. 2 t. 1965);

(8) chukai hasil perniagaan di-kenakan oleh Act Chukai Hasil
Perniagaan, 1965, (No. 41 t. 1963);

(h)  chukai Harta Pesaka, di-kenakan oleh undangz F.M.S. No. 7t.
1941, Sabah Bab 42, Sarawak Bab 29 dan Act Kewangan
(Harta Pesaka) 1965 (No. 29 t. 1965);

(i) chukai memberi sewa filem wayang gambar di-bawah Act
Chukai Sewa Filem Wayang Gambar, 1963, (No. 45 t. 1963);

() lain2 bayaran lagi yang di-kenakan di-bawah Ordinance Bayaran,
1951, (No. 22 t. 1951) dan undang lain lagi.

Segala chukaiz dan bayaranz itu telah menjadi sa-bagai satu perkara
vang biasa sahaja, chuma kadar bayaran-nya yang di-ubah pada tiapa
tahun.

Pinjamanz yang di-buat olch Kerajaan ia-lth untok menjalankan
beberapa ranchangan, dan undanga yang meluluskan pinjaman ini ter-
bahagi kapada dua jenis. Undangz pinjaman bagi tiap2 satu ranchangan
dan undangz yang membenarkan Kerajaan meminjam daripada manaz
puncha (saurce) sa-banyak mana jumlah yang di-tentukan oleh undanga
itu.!® - Salagi pinjaman itu belum lagi menchapai jumlah itu, sa-lagi-
lah bolch Kerajaan meminjam dengan memakai undangz ini. Apabila
jumlah ini sudah sampai, tidak-lah boleh di-buat pinjaman lagi melainkan
satu undangz lain mesti di-luluskan oleh Parlimen.  Undangz pinjaman
bagi satuz ranchangan itu habis-lah kuasa-ny jika pinjaman itu telab di-
buat. ¢

(9) Lihat Act Kastam No. 62 t. 1967 yang telah di-luluskan oleh Parlimen
tetapi belum berjalan kuat-kuasa-nya lagi.

(10) Act-Pinjaman Luar Negeri (No. 22 t. 1963) membenarkan pinjaman sa-
bunyak 1,070 juta ringgit untok pembangunan negeri dan membayar
balek pinjamanz yang di-buat dahulu.
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Kumpul g yang di-satukan.

Kumpulan-wang ini ada-lah merupakan sa-bagai satu tabong wang
yang mana semua hasilz Kerajaan dan wanga yang di-dapati oleh Kerajaan
dv.ngan atas jalan apa pun hcndak lah  di-masokkan ka-dalam-nya.!!

g vang di ini mempunyai tiga kiraz wang, ia-

itu:—1

(1) Kiraz hasil yang di-satukan;
(2) Kiraz wang pinjaman yang di-satukan;
(3)  Kiraz wang amanah yang di-satukan.

Kiraz hasil yang di-satukan mengandongi semua kiraz hasil yang
di-pungut oleh Kerajaan mengikut undangz yang berkenaan. Bagitu-
lah juga kiraz wang pinjaman yang di-satukan mengandongi semua kiraz
wang yang di-pinjam oleh Kerajaan, baik pun daripada orangz dalam
Malaysia atau pun luar Malaysia. Kiraz wang amanah yang di-satukan
ada-lah mengandongi semua kiraz wang yang di-amanahkan kapada
Kerajaan dan wang yang di-untokkan bagi sa-suatu perbelanjaan yang
tertentu. ' ¥

Semua wang yang di-bayar ka-dalam Kumpulanz Wang yang
di-satukan hendak-lah di-simpan dalam satu bank yang di-tetapkan oleh
perbendaharaan.’*  Nampak-nya pada masa ini kebanyakan wang
Kerajaan ada-lah dalam simpanan Bank Negara Malaysia. Wangz yang
di-simpan dalam bank itu ada-lah di-sifatkan sa-olahz!S bank itu telah
meminjam wang daripada Kerajaan. Dan lagi tidak ada sa-orang pe-
gawai pun yang boleh membuka kiraz rasmi untok wang Kerajaan dalam
manaz bank, melainkan hendak-lah terlebeh dahulu pegawai itu mendapat
kuasa daripada Perbendaharaan, dan bank tidak boleh memberi overdraft
di-atas kiraz wang Kerajaan melainkan hendak-lah bank itu terlebeh
dabulu mendapat kuasa atau k daripada Perbendal atau
melainkan ada-nya satu undangz yang membenarkan pinjaman itu.!6

Wangz Kerjaan yang di-simpan dalam manaz bank atau di-
manaz pun boleh-lah di-laborkan olch Menteri Kewangan dengan di-
simpankan sa-bagai deposit dalam bank itu, atau dengan chara yang di-

(11) Per. 97(2).

(12) S. 7 Ordinance Peratoran Kewangan, 1957.

(13) Ordinance Peratoran Kewangan 1959, s. 9 dan 1o,
8 Ordinance Peratoran Kewangan, 1957.
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benarkan oleh undangz pemegang amanah untok melaborkan wang amanal,
atau di-simpan dalam manaz Kumpulan-wang vang di-pegang oleh Crown
Agent di-London, atau dengan apa chara pun vang di-luluskan oleh un. |

dangz atau satu usul Dewan Ra‘ayat.t7

Perbelanjaan. {
Scgala perbelanjaan ada-lah di-buat daripads Kumpulan-wang

vang di-satuk dan hendak-lah di-lulusk oleh undangz.'®  Per-

belanjaanz itu ada-lah terbahagi kapada dua jenis, ia-itu perhelaniaan
tetap'“ dan perbelanjaan tahunan, *©

Perbelanjasn tetap ia-lah perbelanjaan vang telah di-kenakan
ka-atas Kumpulan-wang vang di-satukan oleh Perlembagaan dan beberapa
ang Jain.  Yang demikian, perbelanjaan ini tidak-lah lagi mesti

undangz
di-luluskan (voted) aleh Parlimen, walau pun kepalaz dan butirz per-
belanjann ini ada di-zahickun dalam peranggaran,  Perbelanjaan ini

ada-lah di-anggap menjadi sa-bagai tanggongan negara dan terdiri daripada

perkaraz yang tersebut di-hawah:—

(1) semua penchen, pampasan kerana hilang jawatan dan semua
ganjaran yang menjadi tanggongan Kerajaan ;3!

(2) semua bayaran tanggongan hutang Kerajaan ;22

(3) semua bayaran untok menyelesaikan hukum atau keputusan
Mubikamah atau manaz tribunal;**

(4)  Peruntoka
an tahunan kapada Raja Permaisuri Agong;

() Gajiz Hakim  Mahkamah Persek dan Mahk 1
Tingei** gajiz ahli Surohanjaya Pilchanraya® dan ahli
Surohanjaya Perkhidmatan®” gaji Yang Di-Pertua Dewan
Ra‘ayat dan Yang di-Pertus Dewan  Negara,® gaji Juru

Diraja bagi Yang Di-Pertuan Agong dan bayar-
Py

(17) 5. 8(3) Ordinance Peratorun Kewangan, 1057,
(18) Per. 1o4.

(19) us.
(20) 99, 100, 101 dan 102,
(21) 98(1)(a),

G8(1)(0n)
[LEVIOR
dan 98(1)
()

1150

(28) Per. 58,
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Odit Negara,?®  dan gaji Setia-usaha Dewan Ra'ayat dan
Setia-usaha Dewan Negara,2®

(6)  pembayaran kapada Negeri®' dan
chukai cksepot bijeh timah yang me:

eri yang mengeluarkan bijeh itu; dan

(7)  pembay balek yang di-kuasakan oleh undang supaya
wang yang telah di-bayar ka-dalam Kumpulan-wang yang
di-satukan itu di-bayar halek kapada pembayar-nya,*?

-bahagian daripada
bayar kapada Ne-

Perbelanjaan tahunan ia-lah perbelanjaan yang di-chadang akan
di-bayar daripada Kumpul g vang di-satukan dan perbel

j
ini ada-lah di-luluskan olch satu undangz yang mesti di-buat pada tiapz
tahun. Undungz ini bernama  Act  Perbekalan.®  Perbelanjaan ini
fa-lah meliputi semua perbelanjaan wang Kerajaan yang tidak termasok
dalam jenis perbelanjaan tetap, saperti gajiz pegawai Kerajaan, belan-
jaz pejabat, sckolali dan hospital dan harga menjalan sa-suatu rancha-
ngan dan lainz-nya

Peranggaran.

Oleh kerana perbelanjaan tahunan itu mesti di-kuasai oleh Act
Perbekalan, maka pada tiap2 tahun Parlimen akan bersidang untok me-
luluskan rang undangz perbekalan ity dan rang undang2 ini hendak-lah
di-sokong oleh satu peranggaran perhelanjaan tahunan itu, Mengikut
Peratoran Majlis Meshuarat Dewan Ra‘ayat 1963, peranggaran per-
helanjaan tahunan vang di-chadang akan di-hayar daripada Kumpulan-
wang vang di-satukan hendak-lah di-hantar kapada Parlimen sa-belum

ada di-chadangkan rang undangz perbekal i-nya.
Charaz membuat peranggaran ada-lah terkandong dalam per-
untakan Perkara gg Perlembagaun Malaysia dan scksen 15 Ordinance
Peratoran Kewangan, 1957 (Bil.62 tahun 1957). Peranggaran ini ada-
lah di-buat oleh masing2 Kementerian dan jabatan pada tiapz tahun.**
Biasa-nya  peranggaran itu di-buat pada awal tahun. Oleh kerana
Perbendaharaan  bertanggong-jawab dalam  hal ahwal penyimpanan

(20) Per. 105(4).
(30) Act Perkhidmatan Parlimen, 1963 (No, 12 1. 1963).
(31) Per. 109(4), 110(3) dan 110(5).
(32) Ordinance Peratoran Kewangan, 1957, s.14A.
(32) Per. 100 dun 101,
(34) Treasury Instructons ( 1966) Government Printer,
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dan perbelanjaan wang kerajaan, maka semua perangaranz yang di-
buat oleh masmgz hcmcntcrlan dan jabatan ada-lah di-semak dan
di-kawal olch Perb ya ada perbelanjaanz yang di-

ggarkan tidak di-g jui oleh Perbendab dan yang demikian
jika timbul pertelingkahan saperti ini di-antara Perbendaharaan dengan
sa-suatu Kementerian dan sa-suatu jabatan, keputusan mu'tamad me-
ngenai hal ini ada-lah di-buat oleh Jema'ah Menteri. Sa-telah siap
mendapat persetujuan Jema'ah Menteri, peranggaran perbelanjaan yang
di-chadang akan di-bayar daripada Kumpulan-wang yang di-satukan
itu pun di-hantar ka-Parlimen untok di-bahagizkan kapada ahliz-nya.
Ini biasa-nya satu bulan sa-belum daripada di-chadangkan rang undang-
Perbekalan.

Tiapz peranggaran mempunyai beberapa kepala perbelanjaan.®$
Kepala perbelanjaan tetap di-kenal dengan buruf C, manakala kepala
perbelanjaan tahunan di-kenal dengan buruf S, dan tiap2 satu kepala
perbelanjaan ada-lah di-kenal dengan nombor pula, mithal-nya S1, Sz,
S3 dan sa-bagai-nya. Tiapz kepala perbelanjaan ada mempunyai tiga
pechahan kepala - Pechahan yvang pertama ia-lah berkenaan dengan
gajiz pegawai dan kaki-tangan Kementerian atau jabatan yang berkenaan,
pechahan yang kedua ia-lah mengenai perbelanjaan yang berulang tiapz
tahun, saperti belanja api letrik, ayer, menchuchi dan mengemaskan
pejabat, alat tulis dan sa-bagai Pechahan kepala yang ketiga ia-lah
mengenai perbelanjaan yang khas dan tidak berulangz, saperti harga
kereta bagi sa-sabuah pejabat itu.

Pada masa sekarang, pechahan kepala yang ketiga itu tidak-lah
banyak dongi jenis perbelanjaan, kerana perbe-
lanjaan i satuz ada-lah di-untokkan dalam per-
anggaran pembangunan (development  estimate).

Peranggaran Pembangunan.
Peranggaran perbelanjaan Kerajaan ia-lah terbahagi kapada dua
jenis:-
(i)  peranggaran biasa,*¢ dan
(ii) peranggaran pembangunan.

P biasa sudah-lah d k di-atas. P pem-
bangunan ia-lah di-buat di-bawah Act Kumpul g Pemb

(35) Ordinance Peratoran Kewangan, 1957, sckshen 15.
(36) sudah di-terangan.
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1958 (Bil 18 tahun 1958). Satu k lan wang yang di k
Kumpul g Peml telah di-wujudkan di-bawah Act Pera-

toran Kewangan Negara, 1957, dan Kumpulan-wang ini mengandongi
wang yang di-untokkan bagi pembangunan, dan wangz pinjaman kerana
itu. Pada tahun 1957 wang yang di-untokkan bagi Kumpulan-wang
ini  berjumlah  $24,600,000.%7  Tiapz perbelanjaan  yang  akan
di-bayar daripada Kumpulan-wang Pembangunan ini hendak-lah di-

ka-dalam g b dan ini
hanya-lah akan di-luluskan oleh usul Dewan Ra'ayat sahaja, dengan tidak
payah di-luluskan dengan chara undangz, 3%

Rang Undangz Perbekalan.

Sa-bagaimana yang di-terangkan di-atas, rang undangz perbe-
kalan dan p perb j hendak-lah di-luluskan oleh Par-
limen pada tiap2 tahun. ~ Apabila rang undangz ini sudah di-bacha pada
kali yang pertama, Menteri Kewangan akan membuat satu usul supaya
rang undangz itu di-bacha pada kali yang kedua, Manakala membuat
usul ini-lah Menteri itu akan membuat satu uchapan yang panjang lebar
mengenai kedudokan ckonomi negara.  Uchapan ini di-namakan be-
lanjawan (budget) dan menggandongi anggaran perbelanjaan dan cha-
danganz Kerajaan hendak mendapatkan wang untok menunaikan per-
belanjaan itu.  Di-sini sama ada Kerajaan akan menaikkan kadarz chu-
kai yang sudah di-kenakan atau mewujudkan chukaiz baharu yang be-
lum di-kenakan lagi. 3"

Sa-telah tamat uchapan ini, bahathan mengenai usul hendak
membacha rang undangz perbekalan itu pada kali yang kedua pun
di-tanggohkan sa-lama dua hari, dan apabila chukup dua hari, bahathan
atas usul itu akan di-jalankan sa-lama tiga hari sahaja, Manakala rang
undangz itu di-bacha pada kali yang kedua pada  akhir bahathan
itu, maka rang undangz itu dan peranggaran perbelanjaan keduaz-
nya  pun akan di-timbangkan dengan satu persatu-nya dalam
satu  jawatan-kuasa Parlimen, bernama Jawatan-kuasa Perbekalan
Jawatan-kuasa ini mengandongi semua ahli Dewan Ra‘ayat. Bahathan

(37) Ordinance (Peruntokan) Kumpulan-wang Berkanun, 1938 (No. 73 . 1957)

(38) Ordinance Kumpulan-wang Pembangunan, 1958 (No. 18 t. 1058) s. 4{2).
Jumlah perbelanjaan yang di-luluskan pada tahun 1966 ia-lah $879,884,
370.  (Peranggaran Pembangunan 1966).

(39) Chukai ini, jiko di-wujudkan, hendak-iah di-taulishkan oleh undangz.
Cetapi untok menaikkan kadar chukai, mengikut kebanyakan undanga
yang ada memadai-lah perentah naik chukai itu di-bentangkan dalam
Dewan Ra‘ayat.
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dalam Jawatan-kuasa ini akan mengambil masa sa-lama 14 hari, yang
mana tiapz kepala perbelanjaan akan di-binchangkan satu demi satu.
Apabila tamat perbinchangan ini, rang undangz itu pun di-bawa sa-mula
ka-dalam Dewan Ra‘ayat dan sa-terus-nya di-bacha pada kali yang ketiga
dan di-luluskan oleh Dewan itu.©

Kelulusan Perbelanjaan atas Kiraz dan atas Keperchayaan.

Hendak meluluskan rang undangz perbekalan tentu-lah mengam-
bil masa yang panjang, dan jikalau hendak di-nantikan sudah tentu
Kerajaan tidak holch perbelanjaanz yang di kan dalam
peranggaran itu. Dengan scbab ini, sa-belum daripada di-luluskan
rang undangz perbekalan itu Parlimen buat sementara boleh melulus-
kan satu undangz untok benarkan perbelanjaan bagi sa-bahagi
tahun.*! Ini di-namakan kelulusan atas kiraz (votes on account).
Perbelanjaan yang di-buat di-bawah undangz ini akan di-persesuaikan
dengan perbelanj di-bawak

Segala’ perbelanjaan dalum p ia-lah berbelanjaan yang
boleh divtentukan. Tetapi jika ada perbelanjaan yang tidak bolch
di-tentukan jumlah perb , atau jika ada perbelanjaan yang
mesti di-buat dengan segera, maka perbelanjaan yang saperti ini boleh-
lah di-luluskan oleh Parlimen dengan chara di-luluskan satu undangz,
tetapi tidak-lah payah di-ik Tulusk
dan rang undanga Perbekalan, 2 Perbelanjaan yang saperti ini di-namakan
kelulusan atas keperchayaan (vote of credit).

Peranggaran Tambahan dan Rang Undangz Perbekalan
Tambahan.

Terkadangz wang yang di-untokkan dalam Act Perbckalan itu
tidak menchukupi untok  perbelanjaanz yang hendak di-buat. Dan
juga boleh jadi timbul satu mata perbelanjaan baharu yang tidak di-

kk dalam | g yang di-luluskan oleh Act Perbekalan.
Terkadangz Kerajaan telah membelanjakan wang lebeh daripada jumlah
yang di-benarkan oleh Act Perbekalan. Dengan sebab ini, wang yang
daki untok di-belanjakan itu dan perbelanj yang sudah
di-buat dengan tidak mendapat kebenaran uml:mgz itu hendak-lah
di-tauliahkan olch satu Act Perbekalan Tambahan. Dan untok ini

(40) Lihat peratoran 65, 66 bagi P.T.D.R,
(41) Per. 102(a).
(42) Per. 102(b).
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Hengalkdah, diisiaphan jsstu a AeE: Pesbekial
Tambahan ini dan peranggaran tambahan ada-lah di-lulus dan di-
binchangkan olch Dewan Ra‘ayat sama-lah saperti chara Dewan itu
melulus dan membi kan Act Perbekalan dan Perang sa-
kadarkan masa-nya ada-lah singkat sadikit,

Kawalan Perbendaharaan.
Perbendaharaan  di-beri kuasa mengawal perbelanjaan wang
Kerajaan oleh Ordinance Peratoran Kewangan.*® Kawalan ini-lah -

(1) walau pun kepala perbelanjaan telah di-benarkan oleh Act
Perbekalan, tetapi wang maseh tidak lagi boleh di-keluar-
kan daripada kump g yang di k laink
mengikut charaz yang di-buat oleh undangz.%* Ia-itu de-
ngan suatu warrant yang di-tandatangani olch Menteri Ke-
wangan.

(2)  Perbelanjaan yang di-buat oleh Kementerianz dan jabatanz
bukan sahaja jangan melebehi jumlah yang di-benarkan
oleh Act Perbekalan, bahkan jumlah ini boleh di-kurang-
kan oleh Menteri Kewangan.**  Dan lagi taipz perbe-
lanjaan hendak-lah berbetulan dengan mata dan butiran per-
belanjaan. Jika hendak di-tukarkan jumlah wang yang di-
untokkan bagi satu mata perbelanjaan kapada satu mata
perbelanjaan yang lain, maka kebenaran Perbendaharaan
hendak-lah  di-dapatkan terlebeh dahulu. Ini di-namakan
virement, tetapi sharat-nya jumlah perbelanjaan semua sa-
kali jangan-lah melcbehi apa yang di-luluskan oleh Act Per-
bekalan, +¢

(3) Tiap2 kepala perbelanjaan ada-lah di-jaga oleh sa-orang
pegawai pengawal, yang di-lantck oleh Menteri Kewangan.*7
Pegawai ini bertanggong.jawab kapada Menteri dan kapada
Jawatan-kuasa Kiraz wang Kerajaan supaya scgala perbe-
lanjaan ada-lah di-buat mengikut kepalaz yang tertentu.
Pegawai pengawal ini boleh discharge olch Surohanjaya

(43) S. 6.

(44) S. 13 dan Per. 104(3).
(45) S. 13(3)(b).

(46) S. 15.

(47) S. 15A.
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Perkhidmatan kira-nya ia tclah mungkir daripada menja-
lankan kewajipan-nya.*®

(#) Manaz wang yang tidak habis di-helanjakan hendak-lah
di-masokkan balek ka-dalam Kumpulan-wang yang di-
satukan,

Kumpulan-wang Luar Jangka (Contingency Fund).

Kita telah dapati ia-itu semua perbelanjaan ada-lah di-untokkan
dalam peranggaran dan Act Perbekalan. Kadangz ada timbul beberapa
jenis perbelanjaan baharu yang tidak di-untokkan, dan oleh kerana per-
belunjuan ini mustahak di-buat sa-belum mendapat kelulusan daripada

Parlimen, maka Perlembagaan*® telah kan Kerajaan mew-
judkan satu Kumpul di Kumpulan-wang Luar Jangka,
Wang yang di-masokkan dalam Kumpulan-wang ini ia-lah datang

daripada Kumpulan-wang yang di-satukan dan wang ini hanya-lah boleh
di-gunakan untok perbelanjaan luar jangka dan juga untok membuat
bayaran dan pinjaman kapada negeri, *0

Apabila wang daripada Kumpulan-wang Luar Jangka telah di-
belanjakan, maka wang ini hendak-lah di-ganti sa-mula. Dengan scbab
ity, satu | bahan mesti di-s dan Act Perbekal
Tambahan mesti di-luluskan,* !

Kumpulan-wang Simpanan Negeri (State Reserve Fund).
Mengikut Perlemb

Kerajaan Persck hendak-lah pada
tiap2 tahun dan juga dari satu masa ka-satu masa membuat bayaran dan
memberi bantuan dan pinjaman kapada Negeri. Untok mcn\cmngkan

. hal ini Perlembagaan telah judkan satu K

wang yang di-namakan Kumpul i Negeri.3? Wang
yang akan di-bayar ka-dalum Yimpilin-vag i datang-nya daripada
Cumpulan-wang yang di-satukan®? dan jumlah-nya ada-lah di-tentuk

oleh Kerajaan Persekutuan sa- Iepssiheranding dongan Majlis Kewangan
Negara. 54

103 dan Ordinance Peratoran Kewangan, 1957, 5. 11,
cr. 109(5).

(51) Per. 103(2).

(52) Per. 109(6).

(53) Ordinance Peratoran Kewangan 1951, 5. 12

(54) Per. 109(6)(b).
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Kumpulan-wang Berkanun atau Amanah Kerajaan.

Kita telah dapati, salah satu daripada prinsip pentadbiran wang
negara ia-lah kawalan yang di-buat oleh Perbendaharaan. Oleh kerana
kawalanz ini amat ketat, maka tidak-lah sesuai jikalau tiapz kali hendak

di-belanjakan wang, keb daripada Perbendak mesti di-dapati
dan dan Act Perbekalan mesti di-luluskan. Dengan scbab
ini-lah beberapa Kumpul g amansh atau berk telah di-
judkan di-bawah Ordi Peratoran Kewangan, 1957.5% Salah
satu daripada kumpulan-wang ini ia-lah Kumpul Pemb,
Wang yang akan di-masokkan ka-dalam Kumpul g ini
ia-lah datang-nya daripada Kumpulan-wang yang di-satukan, Wang
dalam Kumpul g ini hendak-lah di-belanjakan untok sa-suatu

ranchangan yang di-tentukan olch Dewan Ra‘ayat dari satu masa ka-satu

masa. Manaz wang yang tidak di-belanjakan mesti-lah di-masokk

ka-dalam Kiraz Wang Amanah yang di-satukan.

Kiraz Wang Amanah.

Kerajaan ada memegang beberapa jumlah wang yang terta‘alok
kapada sa-suatu amanah. Wang ini boleh jadi kepunyaan Kerajaan
yang telah di kkan bagi sa-suatu perbelanj tertentu atau pun
kepunyaan orang awam yang di-terima dan di-pegang oleh Kerajaan
sa-bagai amanah untok sa-suatu perkara. Untok menyenangkan pe-
ngiraan kiraz Amanah yang di-satukan, segala wangz ini hendak-lah di-
masokkan ka-dalam kiraz yang di-namakan Kiraz Wang Amanah. Kiraz
ini ada-lah di-wuj oleh Perbendah di-t h  Ordi
Peratoran  Kewangan,®® 1967, dan di-jagai dan di-kawal oleh Per-
bendaharaan. Jika maksud amanah itu telah habis di-sempurnakan
kiraz itu pun boleh-lah di-tutup, dan wang yang baki dalam kiraz itu
hendak-lah di-bayar ka-dalam kiraz Pinjaman yang di-satukan jika kiraz
wang Amanah itu ada mendapat wang daripada Kiraz Pinjaman itu,
Sa-lepas itu, jikalau ada lagi baki, baharu-lah di-bayar ka-dalam kiraz
Hasil yang di-satukan. Tetapi jika kira2 wang Amanah itu ada tang-
gongan, maka segala gan itu ti-lah  di-selesai terlebeh
dahulu sa-belum di-tutup kiraz itu.

(s35) S
(56)

0.
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Juru Odit Negara.

Prinsip yang kelima untok pentadbiran wang Kerajaan ia-lah
pemercksaan yang di-buat oleh Juru Odit Negara dan Jawatan-kuasa
Kiraz Wang Kerajaan.

Perkara 106 memberi kewajipan kapada Juru Odit*? Negara
supaya memercksa semua kiraz wang Kerajaan dan sa-lepas itu melapor-
kan satu penyata kapada Yang Di-Pertuan Agong. Penyata ini akan
di-bentangkan oleh Yang Di-Pertuan Agong di-hadapan Dewan Ra‘a-
yat.*®  Penyata ini mengandongi segala tegoranz dan pemandanganz-
nya mengenai kiraz wang dan setor Kerajaan,

Pemerckasaan kiraz ini ada-lah di-jalankan oleh Juru Odit Negara
untok menentukan sama ada perbelanjaan wang Kerajaan di-buat me-
ngikut undangz dan dengan sa-berapa chermat dan teliti.

Untok menjalankan tugas ini Juru Odit Negara berkuasa penoh
bagi mendapat segala ma‘lumat dan k gan dan p
wang Kerajaan. Dan juga dia bolch memercksa manaz buku, voucher
dan lainz suratan, dan boleh memercksa sa-saorang dengan jalan memberi
keterangan bersumpah, memberi tauliah kapada manaz pegawai untok

dan ksaan.®® Sa-lain daripada itu
dia bolch mu)d.lpal nasehat undangz daripada Peguam Negara, Tetapi
segala keterangan dan ma Iumn! vang di-dapai oleh Juru Odit Negara
berkaitan dengan penjal. jipan-nya hendak-lah di-simpan sa-
bagai rahsia,®0

Juru Odit Negara ada-lah di-lantck oleh Yang Di-Pertuan Agong
dengan naschat Perdana Menteri sa-lepas di-binchangkan perlantekan
itu dalam Majlis Rajaz, Oleh kerana kewsjipan yang di-beri kapada
Juru Odit Negara itu ada-lah berat dan mesti i-jalankan oleh-nya dengan
tidak menghirau dan menakuti siapaz pun, maka mustahak-lah bahawa
kedudokan-nya mesti terjamin dan bebas. Dari itu tiapz orang yang
di-lantek menjadi Juru Odit Negara walau pun di-anggap sa-bagai pe-
gawai dalam Perkhidmatan Awam, tetapi apabila tamat lantekan itu
tidak pula bolch ia masok bekerja dalam Perkhidmatan Awam Perse-
kutuan atau Negeri.®® Juru Odit Negara boleh berkhidmat sa-hingga

(57) Ordinance Odie 1957 (No. 60 t. 1957) .
(58) Per. 1oy dan

(s9) S. 7.

(60) S. 8.

(61) Per. 105(2) dan s. 3, Ordinance Odit, 1957 (No. 60 t. 1957).
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sampai masa dia bersara, tetapi tidak ada apaz tegahan kira-nya ia-
hendak meletakkan jawatan sa-belum sampai masa itu,5?

Gaji-nya ada-lah di-tentukan olch Parlimen mengikut undanga
yang di-buat oleh-nya, dan gaji-nya ia-lah satu perbelanjaan tetap yang
mesti di-kenakan ka-atas Kumpulan-wang yang di-satukan.®®  Gajiz
ini tidak boleh di-kurangkan sa-lagi Juru Odit Negara itu masch ber-
khidmat, tetapi memang-nya boleh di-tambah. 5%

Jika hendak di-luchutkan Juru Odit Negara ini daripada jawatan-
nya dengan kerana sa-suatu sebab, maka chara perluchutan jawatan sa-
orang Hakim Mah} Persch atau Mahkamah Tinggi hendak-
lah di-patohi. Ta-itu satu penyiasatan akan di-buat oleh satu Jema'ah.
Hakim sa-ramai lima orang dan satu laporan hasil penyiasatan itu akan
di-hantarkan kapada Yang Di-Pertuan Agong. Apabila Jema‘ah Hakim
ini t shor untok di-luch jawatan Juru Odit Negara itu
baharu-lah boleh Yang Di-Pertuan Agong meluchutkan jawatan-nya,®*

Jawatan-kuasa Kiraz Wang Negara.
Penyata yang di-buat olch Juru Odit Negara itu akan di-percksa

oleh satu j kuasa Parlimen yang di-namakan ] kuasa Kiraz
Wang Negara. | I ini dongi sa-orang
yang di-lantek oleh Majlis Dewan Ra‘ayat dan tidak lebeh daripada enam
orang ahli yang di kan (nominated) olch satu j X lagi
yang di-namakan Jawatan-kuasa Pemileh. Perlantekan dan

ini ada-lah di-buat dengan sa-berapa segera sa-lepas daripada di-mulakan
tiapz penggal Parlimen.

Untok menjadikan jawatan-kuasa ini sa-bagai satu jawatan-kuasa
yang bebas, sa-saorang Menteri tidak-lah boleh di-lantek atau di-namakan
menjadi pengerusi atau ahli bagi Jawatan-kuasa Kiraz Wang Negara.
Dan lagi Jawatan-kuasa ini boleh memanggil sa-siapa pun supaya hadhir
di-hadapan-nya dan boleh meminta di-keluarkan suratz dan rekodz
dan juga membuat penyata kapada Majlis Dewan Ra‘ayat dari satu masa
ka-satu masa.

Tugas Jawatan-kuasa Kiraz Wang Negara ini ia-lah untok memerek-
sa pada awal tiap2 penggal Parlimen:—

(62) Per. 105(3).

(63) Per. 105(3) dan 5. 4.

(64) Per. 105(3).

(65) Per. 105(3), 125(3), 125(4) dan 125(4).
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(a)

(b,

(¢)
()
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kiraz Kerajaan Malaysia dan peruntokan wang yang di-
benarkan oleh Parlimen untok di-belanjakan;

kiraz wang bagi pehak yang herkuasa awam atau manaz per-
tubohan yang mentadbirkan wang negeri yang di-bentangkan
di-hadapan Majlis Dewan Ra‘ay:

penyata Juru Odit Negara; dan

apaz perkara lain yang di-fikirkan oleh Jawatan-kuasa itu patut
di-percksa atau apaz perkara yang di-serahkan oleh Majlis
Dewan Ra‘ayat kapada Jawatan-kuasa itu,6®

(66) P.T. 77 D.R.

Rt —



BAB X1V

KERAJAAN DI-BAWAH UNDANGz DAN KUASA-NYA
MENGENAI HAL AHWAL LUAR NEGERI

ewajipan yang utama sa-kali bagi tiap sa-buah Kerajaan ia-lah me-
K wujud dan menjaga keamanan dan ketenteraman dalam negeri (Law
and order), supaya dapat ra‘ayat sakalian hidup dan menjalankan kerja
masingz dalm keadaan yang tenang dan bebas dan tidak dengan perasaan
takut dan bimbang. Tetapi dalam abad yang kedua puloh ini tidak ada
sa-buah Kerajaan pun dalam dunia ini yang hanya berpuas hati dengan
mewujud dan menjaga keamanan negeri sahaja. Di-bawah pengaroh
konsep hak asasi manusia, semua kerajaan berikhtiar dan berusaha untok
memberi scgala kemudahanz kapada ra‘ayat. Perbedzaan di-antara
kaya dan miskin mesti di-kurangkan, dan kesusahan yang di-alami oleh
ra‘ayat mesti di-ganti dengan kesenangan. Dengan schab ini apabila
keamanan dan ketenteraman telah terwujud, kerajaan pun mulai-lah

tugasz i untok k ra‘ayat.
Tugas pembinaan ini sudah tentu akan melibatkan hakz kepunyaan
g rdayat. Umpama-nya jika hendak didirikan hospital,

sckolah, pasar dan lainz lagi tentu-lah tanah untok tapak pendirian ba-
ngunanz itu mesti di-kehendaki. Jika tuan empunya tanah itu tidak mahu
menjual-nya Kerajaan mesti mempunyai kuasa untok membeli dengan
chara paksa. Dari sini nyata-lah kapada kita ia-itu tiapz satu kerja
pembangunan itu mesti-lah berkehendakkan kuasa (power) supaya

Kerajaan menjal tugasz2-nya itu. Kuasa ini ada-lah

147
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di-beri olch Parlimen dengan jalan di-luluskan satu undangz berk '
Mithal-nya untok menj luarbandar, undangz Lem-
baga Tanah Persekutan (FLDA) telah di-luluskan, untok menjalankan
loteri Kebajik hakarat, undangz i-nya telah  di-lulush

bagitu-lah juga bagi menjalankan tugas2 yang lain. Undanga yang
memberi kuasa kapada Kerajaan itu di-namakan oleh penditaz sa-bagai
undangz pentadbiran, kerana undangz itu menjadi sa-bagai alat pentad-
biran.

Walau pun kuasa itu mesti di-beri oleh Parlimen, jika kita hendak
memeliharakan sa-buah Kerajaan di-bawah undangz, kuasa itu mesti-lah
di-hadkan, kerana jika kuasa itu tidak di-hadkan, sa-buah Kerajaan dik-
tator sudah tentu akan timbul. Tugas untok menentukan had ini ia-lah
Parlimen itu sendiri. Pada masa Parlimen itu berbahath untok melu-
luskan rang undangz itu, sa-yogia-lah tiap2 ahli Majlis Parlimen menilek
rang undangz itu dengan chermat. Apabila rang undangz di-lulus
menjadi undangz, tugas ini tertinggal-lah kapada Mahkamah. Di-sini
Mahk punyai satu yang berat untok mensesuai
dua faktor yang sa-memang-nya bertclingkahan. Faktor ini ia-lah
kebebasan ra‘ayat dan kuasa Kerajaan, Kuasa Kerajaan bererti keku-
rangan kebebasan ra'ayat, dan kebebasan ra‘ayat akan merupakan ketiada-
an kuasa Kerjaan dan akhir-nya menghampakan undangz Parlimen.
Yang demikian kerja Mahkamah senantiasa menchari jalan tengah supaya
pendapat-nya tidak berat sa-belah. Usaha untok mensesuaikan keduaz
faktor ini telah di-buat beribuz tahun yang lampau dan hingga hari ini
pun mianusia belum lagi dapat menchapai satu natijah yang mu‘tamad,
walau pun beberapa peperangan telah berlaku dari semenjak itu.

Kerajaan di-bawah undangz itu bukan sahaja mempunyai kuasa
yang terhad, bahkan juga ia-lah sa-buah Kerajaan yang boleh di-da‘awa
ka-dalam Mahkamah, jika Kerajaan itu menjalankan tugas2-nya dengan
tidak mempunyai kuasa atau dengan melebehi kuasa atau pun dengan
tidak menghiraukan prinsip keadilan asli (natural justice) atau dengan
tidak ikhlas hati (good faith).

Tidak ada Kuasa dan melebehi Kuasa

Ini dalam bahasa Latin di-namakan Ultra vires dan berlaku apabila
hadz kuasa yang di- tentukan dalam undanga telah di-lebehi. Yang
demikian kerja yang di-jalank ham itu di tidak sah,

(1) Act Mengambil Balek Tanah, 1960-No. 34. t. 1960.

1
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dan jika kerugian telah berlaku ka-atas sa-orang ra‘ayat, maka orang itu
berhak mendapati pampasan atau ganti-rugi-nya,

Perinsip Ke‘adilan Asli (natural justice)

Prinsip ini mempunyai dua erti.  Yang pertama ia-itu sa-saorang
itu tidak boleh menjadi hakim dalam hal yang ia-nya sendiri mempunyai
kepentingan. Mithal-nya sa-orang yang mempunyai kepentingan dalam
sa-suatu hal itu tidak-lah boleh membuat keputusan mengenai hal itu.
Yang kedua ia-itu sa-saorang itu tidak-lah boleh di-hukum ka-atas-nya,
melainkan sa-telah di-beri peluang kapada-nya untok memberi penjclasan
bagi mengelakkan hukuman itu. Mithal-nya untok mengambil balek
tanah, tuan yang empunya tanah itu hendak-lah di-panggil hadhir untok
memberi penjelasan mengenai harga tanah itu.  Bagitu-lah juga sa-belum
li-luchutk g itu daripada jawatan-nya hendak-lah ia di-beri
peluang membela diri-nya daripada chadangan perluchutan jawatan itu.

Melanggar hak sa-saorang ra‘ayat.

Kerajaan  di-bawah undangz juga mempunyai ma‘ana  ia-itu
Kerajaan itu boleh membuat da‘awaan dan boleh di-da‘awa.?
Kerajaan boleh di-da‘awa ka-dalam Mahkamah dengan scbab perkaraz
mengenai:—

(a)  pengunaan dan pendudokan tanah Kerajaan

(b) undangz hasil

(¢)  Kontrek (perjanjian) yang di-buat dengan kuasa Kerajaan.®
(d)  tuntutan kerugian dan pampasan.

Dan lagi sa-saorang pegawai kerajaan itu walau pun sa-rendahz
pangkat-nya ada-lah di-sifatkan oleh undangz sa-bagai wakil Kerajaan.
Yang demikian jikalau dengan scbab pekerjuan pegawai itu sa-orang
ra‘ayat telah mendapat kerugian dan chedera, maka Kerajaan pun ber-
samaz-lah bertanggong-jawab dan boleh di-da'awa.* Hal yang saperti
ini selalu berlaku apabila driver2 kerajaan telah melanggar orang dalam
kemalangan jalan raya atau doktorz dan kaki-tangan hospital membuat

pembedahan dengan tidak mendapat p daripada orang sakit.

(2) Per. 69.
(3) Mengikuti 5.2 Ordinance Kontrek Kerajaan, 1949 (No. 67t. 1949) semua
Kontrek Kerajaan hendak-lah di-tandatangani olch Menteri, atau oleh

sa-orang pegawai cYm-u; di-tauliahkan untok itu oleh Menteri.
(4) S5 Ordinance Penda‘awaan Kerajaan, 1956 (No. 58 t. 1956).
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Di-sini Kerajaan hanya-lah bertanggong-jawab jika pegawai itu pegawai
Kerajaan dan da‘awaan itu di-buat tidak lewat daripada satu tahun sa-
lepas daripada tarikh belaku hal itu.5

Jenis Hukuman,

Jenis hukuman yang akan di-jatohkan oleh Mahkamah ka-atas
Kerajaan ada-lah berlainan sadikit daripada hukuman yang di-jatohkan
ka-atas sa-saorang ra'ayat. Hukuman itu ia-lah biasa-nya dengan chara
perakuan (declaration) sahaja, ia-itu M. akan melafadzkan ia-itu
Kerajaan tidak mempunyai hak dalam perkara yang menjadi penda‘awaan
itu atau pun hak sa-saorang ra‘ayat itu telah di-langgar oleh Kerajaan.

Hukuman sa-chara memerentah dan menegah Kerajaan membuat
sa-suatu perkara tidak-lah boleh di-kenakan, kerana hukuman sa-chara
perakuan itu sudah memadai dan Kerajaan akan mengambil tindakan
untok membetuli kerjaz-nya mengikut undangz yang di-tafsirkan dalam
hukuman itu, walau pun Mahkamah tidak melarang atau memerentah
Kerajaan supaya menunaikan-nya. Bagitu-lah juga Mahkamah tidak
akan memerentah supaya wang dan hartaz yang ada di-tangan Kerajaan
di-tahan untok di hkan kapada = g, laink hendak-lah
terlebeh dahulu by Menteri Kew:

L

Perwakilan Kerajaan,

Apabila Kerajaan menda‘awa atau di-da‘awa dalam manaz Mah-
kamah, perwakilan-nya dalam Mahkamah itu ada-lah di-buat oleh Peguam
Negara dan peguamz Kerajaan yang di-tauliahkan oleh Peguam Negara,
Demikian-lah juga Kerajaan boleh di-wakili olch sa-orang peguam bela,
jika dia telah di-tauliahkan oleh Peguam Negara.

Mercka berhak penoh membuat apaz tindakan untok menjalan
dan membela penda‘awaan itu.

Peguam Negara dengan orang awam.

Tugas Peguam Negara sclalu di-salah faham oleh kebanyakan
orang. Banyak orangz awam menulis surat kapada Peguam Negara
untok meminta nashihat dan fatwa undangz. Ini bukan-lah tanggong-
an Peguam Negara. Kerana dia bukan-nya menjadi penasihat bagi
semua ra‘ayat tetapi hanya-lah bagi Kersjaan sahaja. Segala fikiran
dan nasihat-nya ia-lah sa-mataz untok Kerajaan, dan jika orang ramai

(5)  S.2(n) Ordinance Perlindongan Pehak Berkuasa Awam, 1048 (1g t. 1948).
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tidak puas hati tentang fikiran-nya itu sa-saorang daripada mereka itu
boleh pergi menda‘awa ka-Mahkamah untok menchabar salah betul-
nya fikiran yang di-buat oleh Peguam Negara itu. Dengan scbab ke-
dudokan-nya menyebelahi Kerajaan, maka tidak-lah dapat Peguam
Negara memberi nasihat kapada orang awam, kerana boleh jadi nasihat
itu bertelingkah dengan polisi Kerajaan. Yang demikian penasihat
undangz bagi orang awam ia-lah segala peguamz bela yang bertugas
sendiri di-serata Malaysia ini,

Sunggoh pun Peguam Negara tidak bolch memberi nasihat
undangz kapada orang awam, tetapi dalam tiga perkara yang tersebut
di-bawah, Peguam Negara ada kuasa untok menolong orang awam.
Yang pertama sa-saorang itu tidak boleh membuat da‘awaan mengenai
mudzarat awam (public nuisance) melainkan hendak-lah terlebeh da-
hulu ia mendapat persetujuan Peguam Negara.® Yang kedua, ber-
kenaan dengan amanah untok facdah awam, ugama, masharakat dan
kebajikan, da‘awaan mengenai-nya tidak-lah boleh di-buat melainkan
hendak-lah terlebeh dahulu mendapat persctujuan Peguam Negara,”
Dan yang ketiga, jika ada timbul satu kemushkilan sama ada sa-suatu
perkara itu hak atau tanggongan Kerajuan Negeri atau Kerajaan
Persckutuan, kemushkilan ini bolch-lah di-putuskan dengan mendapat
satu perakuan (certificate) daripada Peguam Negara, dan perakuan-nya
itu ada-lah mu‘tamad dan tidak boleh di-so'al lagi.*

Kawalan Mahkamah ka-atas Badanz berkanun.

Kita_tclah dapati bahawa sistem pentadbiran hari ini ia-lah dengan
chara - mewujudkan  beberapa badan  berkanun, lengkap  dengan
kuasaz-nya untok menjalankan tugasz dan maksud penubohan badan
itw. Di-sini pun amat-lah mustahak-nya badanz berkanun ini di-
kawal dengan rapi-nya supaya mereka tidak akan melebehi kuasa-nya dan
menjalankan tugas-nya menyalahi perinsip kadilan.

Sa-lain daripada ini, ada tiga chara yang mana badanz berkanun
boleh di-kawal oleh Mahkamah, ia-itu certiorari, prohibition dan man-
damus.  Ketigaz chara ini pun boleh jua di-kenakan ka-atas pegawaiz
Kerajaan yang menjalankan kuasa yang di-beri kapada-nya olch undangz.

Pada mulaz-nya certiorari, prohibition dan | ada-lah
i-gunakan olch Mahkamah untok Ik hk

(6) $.8, Ordinance Da‘'awaan Kerjaan No. 58 t. 1056.

7S
(8) Per. 167(6) dan Act Maluysia 1963 £.76(3).
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rendah. Tetapi oleh kerana dalam abad yang kedua puloh ini badanz
berkanun dan bermachamz pehak yang berkuasa awam telah di-wujud-
kan, maka certiorari, prohibition dan pun di-gunakan oleh
Mahkamah untok mengawal badanz dan pehaka yang berkuasa itu, wa-
lau pun mercka bukan-nya mahkamah, tetapi asalkan kerja-nya merupa-
kan kehakiman (judicial). Yang demikian certiorari, prohibition dan

| ini hanya-lah boleh di-gunakan jika sa-suatu badan atau

pehak berkuasa itu merupakan satu badan penghakiman.

Certiorari.

Ini crti-nya keputusan sa-suatu badan atau pehak yang berkuasa
awam itu di-minta supaya di-batalkan oleh Mahkamah, kerana keputus-
an itu di-buat menyalahi undangz atau pun melebehi kuasa.

Prohibition.

Ini erti-nya sa-suatu badan atau pehak yang berkuasa itu di-
minta supaya di-tegah olch Mahkamah daripada menjalankan sa-suatu
ranchangan-nya dengan sebab ranchangan itu menyalahi undangz atau
melebehi kuasa.

Mandamus.
Jikalau sa-suatu badan atau pehak yang berkuasa itu di-beri
satu kewajipan awam dan kewajipan itu tidak di-sempurnakan, yang

mana sa-saorang ra‘ayat telah berkehilangan hak-nya maka boleh Mah-
kamah itu di-minta supaya memaksakan badan atau pehak yang berkuasa
itu cq. menunaikan kewajipan itu.

Ketigaz hukum ini ada-lah budi bichara mahkamah, yang demi-
kian tidak-lah boleh di-minta oleh sa-saorang sa-bagai hak-nya. Tetapi
mahkamah akan membuat hukumz ini, jika orang yang meminta itu
menunjokkan hujjahz yang boleh di-terima olch Mahkamah yang mana
jika tidak di-beri hukum ini neschaya teraniaya-lah orang itu,

Kuasa Hal Ahwal Luar Negeri
Perlembagaan  Malaysia telah menguntokkan ia-itu hal ahwal
luar negeri itu ada-lah kuasa Kerajaan Persekutuan.® Yang demikian
Parlimen telah di-beri kuasa membuat undangz untok mematohi treaty
dan perjanjianz dengan negeriz luar, walau pun treaty dan perjanjian itu
mengenai perkara yang mana bidang kuasa-nya di-punyai oleh Kerajaan
Negeri.'®

(9)_Jadual g, senarai I, butiran(i).
(10) Per. 76(1)(a).
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Sa-bagai negara yang mematohi undanga, Perlembagaan Malay-
sia telah juga membuat peruntokan ia-itu segala treaty dan perjanjian
yang di-buat oleh Kerajaan British dengan Malaysia sa-belum merdeka
ada-lah menjadi tanggongan dan hak Kerajaan Malaysia, sa-olahz treaty
dan perjanjian itu di-buat oleh Kerajaan Malaysia sendiri'? Ini
bukan-lah bererti bahawa Kerajaan Persckutuan terus menerima beban-
an treaty itu dengan tidak mempunyai peluang menolak-nya. Mengi-
kut undangz antarabangsa, Malaysia sa-bagai negara yang merdeka
memang-nya berhak memercksa treatyz ini dengan satu persatu-nya
supaya di-pileh yang mana boleh di-kekalkan dan yang mana mesti di-
buat sa-mula.

Kuasa mengenai Hal ahwal luar negeri ia-lah satu sifat kemer-
dekaan sa-sabuah negara dan hal ini ada-lah merupakan satu politik
vang tinggi.  Peperangan boleh berlaku, bagitu-lah juga keamanan bolch
di-wujudkan dengan scbab kuasa menjalankan hal ahwal luar negeri.
Undangz b tidak punyai alat dan kel pan untok
memaksa sa-sabuah negara mematohi undangz itu. Ini hanya-lah ter-
tinggal kapada kehendak negeri itu sendiri.  Yang demikian jika negeri
itu kuat dan kaya, biasa-nya sa-makin kuat kuasa-nya dalam politik an-
tarabangsa.

Oleh kerana hal ahwal luar negeri itu ia-lah satu politik tinggi
maka perjalanan kuasa mengenai hal ini di-Malaysia ada-lah di-kawal
oleh Parlimen, ia-itu Kerajaan bertanggong-jawab untok memberi pe-
nerangan dan polisiz mengenai-nya jika di-so'al dalam Parlimen,

Perbuatan Negara (Act of state)

Kuasa mengenai hal ahwal luar negeri ada-lah satu sifat kemer-
dekaan sa-sabuah negara, dan merupakan satu politik yang tinggi.
Perlembagaan dan undangz Malaysia tidak mempunyai apaz sckatan
mengenai perjalanan kuasa ini. Apa yang di-buat oleh Kerajaan me-
ngenai sa-sabuah negeri luar atau ra'ayat negeri itu tidak-lah menjadi
suatu perkara yang boleh di-da‘awa ka-dalam Mahkamah dalam Malay-
sia, melainkan ra‘ayat negeri itu berada dalam petlindongan Malaysia.
Konsep ini di-namakan perbuatan negara (Act of State). Jika Keraja-
an Malaysia telah membuat perjanjian dengan Kerajaan negeri luar,
perjanjian itu pada sisi undang tidak-lah menimbulkan apaz hak bagi

(11) Per. 169.
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ra‘ayat negeri ini atau ra ‘ayat negeri itu. S;\-!cngnh daripada perbuman
negara ia-lah me-
nigakui sa-sabuah Kerajaan luar dan membuat treaty dan perjanjian.

Perbuatan negara tidak-lah bolch di-benarkan jika perbuatan itu
mengganggu hak ra‘ayat negeri ini.'? Tetapi perbuatan negara itu
boleh di-benarkan jika perb ini hanya i orang luar negeri
sahaja.'® Jika orang luar negeri itu raayat negeri sahabat dan tinggal
dalam negeri ini, maka perbuatan negara itu tidak-lah boleh di-benar-
kan olch Mahkamah.'* Perbuatan negara mengenai ra‘ayat negeri
Komanwel barangkali tidak boleh di-benarkan.

M Treaty ion Treaty)

Tiap2 treaty dan perjanjian yang di-tandatangani dengan negeri
luar walau pun sah pada sisi undangz antarabangsa tidak-lah menjadi
sa-bahagian daripada undangz Malaysia, melainkan hendak-lah terlebeh
dahulu di-sahkan treaty itu.

Charaz mengesahkan treaty itu ada terbahagi kapada dua.  Jika
sa-suatu treaty itu bertentang dengan undang2 dalam Malaysia ini,
chara mengesahkan treaty itu ada-lah di-buat dengan jalan di-lulus
satu undangz olch Parlimen untok mengubahkan undangz dalam Malaysia
itu, atau mensesuaikan undangz itu dengan treaty. Jika tidak di-ubah
undangz itu, treaty itu tidak-lah boleh di-patohi oleh Kerajaan Malay-
sia, kerana Mahkamah Icbeh mengutamakan undangz lagi daripada
treaty, walau pun pada sisi undangz antarabangsa Malaysia telah me-
langgar treaty itu.'® Tetapi jika sa-suatu treaty itu tidak berten-
tangan dengan undangz dan bolch di-patohi oleh Kerajaan dengan ti-
dak di-ubah manaz undang2, chara mengesahkan treaty itu memadai-
lah dengan di-bentangkan treaty itu ka-dalam Parlimen, supaya ahliz
Parlimen sakalian dapat peluang binch dan bahathk
treaty itu.

(12) Walker v, Baird (1802) A.G. 491.

(13) Baron v. Denman. (1848) 2 Ex. 167.

(13) Johnstone v. Pedlar (1921) 2 A.G. 262.

(15) Jika ertanghit st so'l pertelinghahan di-antara treaty dengan undangs

g, MAkaomah! akani Tachtafiickan UniANga Ini mipAss) scalil deghn

treaty itu. Tetapi jikn perkataanz dalam undangz itu terang dan jelas
bertelingkah dengan treaty, maka Mahkamah tidsk ada upaya lagi untok
mengelakkan pertelingkahan itu, melainkan membuat keputusan meng-
el undangz itu — Mortensen v. Peters (1906) 8F. (Court of Ses-
sion) 03
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PILEHANRAYA

Kenapa Di-adakan Pilchanraya.

bedzaan di-antara demokrasi dengan di hip ia-lah bergan-

tong kapada chara mendapat kuasa memerentah negeri. Bagi Kera-
jaan yang berdemokrasi, kuasa ini ada-lah di-tentukan dengan chara
pilchanraya yang berma‘ana ra‘ayat di-beri hak memileh kerajaan me-
reka sendiri.  Dari sini ma‘ana-nya kerajaan berdemokrasi ia-lah kera
jaan yang terta'alok kapada persetujuan ra‘ayat dan kerajaan itu pula
hendak-lah j tugasz dan polisi-nya untok k
kehendakz ra‘ayat. Tetapi kerajaan yang berpandukan kapada dic-
tatorship pilehanraya ada-lah menjadi suatu perkara yang haram. Ku-
asa dan asas kerajaan-nya ada-lah b g kapada ke-
kuatan senjata. Ra‘ayat tidak di-beri hak memilch kerajaan dan juga
tidak di-benarkan membuat sa-barang tegoran atau chabaran mengenai
polisi dan tugas kerjaan. Jikalau ra‘ayat engkar daripada menurut
tegahanz ini lambat bangat maka ra‘ayat akan di-penjara dan boleh jadi
di-habiskan nyawa-nya. Dengan sebab ini-lah di-dalam manaz sistem
kerajaan yang berdi hip angkatan b jata amat-lah di-perk
kan dan di-utamakan dan orangz yang mempunyai kuasa memerentah
ada-lah di-kawal dengan rapi-nya oleh ahliz angkatan senjata itu, sa-
hingga mercka ini telah terasing jauh  benar daripada ra‘ayat. Olch
yang demikian, tidak-lah hairan jikalau di-dalam pemerentah yang sa-
macham ini ada berlaku dari satu masa ka-satu masa pemberontakan
untok menjatohkan kerajan yang kejam itu.
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Oleh kerana demokrasi berpegang kapada pilehanraya sa-bagai
uatu chara atau alat hendak menentukan kuasa memerentah, maka amat-
lah hak-nya bahawa pilehanraya itu dijalankan dengan adil dan jauh
daripada perkaraz yang di-anggap boleh kkan pileh
rana pilehanraya yang mengandongi perkaraz yang tidak di-ingini sama-
lah juga saperti mendapat suatu kuasa dengan sa-chara tipu yang tidak akan
memberi puas hati di-kalangan ra‘ayat. Ini pun akan juga membawa
kapada pemberontakan senjata sa-bagai mana yang berlaku di-satengaha
negeri dalam dunia ini,

Untok di-adakan suatu pilehanraya yang bersch dan bebas da-
ripada perkaraz yang tidak senonoh itu, maka amat-lah mustahak di-
adakan sharatz yang tersebut di-bawa ini:

(1) pilchanraya ity hendak-lah  di-anjorkan olch satu badan
yang jujor dan boleh di-perchayai olch ra‘ayat;

(2)  undangz pilchanraya ity mesticlih berasaskan kapada ke-
adilan dan menegahkan perkaraz vang tidak elok;

(3)  scgala perteli i pilchanraya mesti-lah di-
sclesaikan dengan  sa-berapa segera oleh satu Mahkamal
khas.

Badan Mentadbir Pilchanraya, =5

Untok - mentadbickan  pilehanraya Perkara 113 Perlembagaan
Malaysia telah menubohkan satu surohanjaya vang bernama Surohan-
jaya Pilchanraya. Surohanjaya ini ada-lah terdiri daripada sa-orang
pengerusi dan tiga orang ahli yang lin. Keempatz-nya di-lantek olel
Yang Di-Pertuan Agong sa-telah di-pandang dan di-halusi bagaimana
mustahak-nya di-lantek satu Surohanjaya yang bolch di-hormati dan
Di-perchayai oleh ra‘ayat sakalian. Yang demikian, orangz yang di-
fikirakan boleh terpengaroh saperti orang yang di-bawah ini tidak-lah
boleh di-lantekkan. Orangz ini fa-lah:—

(1) Orang yang muflis (bankrup).
(2)  Orang yang memegang jawatan yang bergaji.
(3)  Ahli bagi mana2 Majlis Parlimen, ia-itu
Dewan Ra‘ayat atau Dewan Negara,
atau ahli bagi Dewan Negeri.

tu. Ke-



PILEHANRAYA 157

Apabila telah di-lantck, sa-saorang Ahli Surohanjaya itu akan
jawatan ini sa-hingga genap enam puloh lima
tahun, melainkan sa-belum sampai umor itu dia melctakkan jawatan-
nya atau hilang keyakinan-nya menjadi Ahli Surohanjaya itu. Sa-
telah di-lantek, sa-orang Ahli itu tidak bolch di-pechat daripada jawat-
an-nya i sa-telah i 1 dan shor daripada
Juma'ah Hakim yang terdiri daripada lima orang Hakim Mahkamah
Tinggi. Ini bererti-lah memmn memechat sa-saorang zhli itu sama-
lah saperti p g Hakim Mah} h Perse-
kutuan dan Mahkamah Tinggi.

Gaji Ahli Surohanjaya itu di-tctapkan oleh Udangz dan di-ten-
tukan  bay: daripada K 1 g yang di-satukan. Sa-
lagi dia. menjadi abli, gaji-nya tidak boleh di-kurangkan, tetapi bolch di-
tambah.

Untok jalankan kewaji Surohanj ileh di-
beri kuasa membuat beberapa pmmm dan: raclante hcbcmpn pega-
wai dan kaki-tangan untok ilch

Surohanjaya Dilchanraya adalah di-beri tugas oleh Perlemba-
gaan untok menjalankan pilehanraya bagi Dewan Ra‘ayat dan Dewan
Negeri bagi negeriz dalam Persekutuan ini, dan juga untok menyiapkan
dan meny daftar iz bagi pilch yang terscbut,  Sa-
lain daripada menjalankan pilehanraya bagi Dewan Ra‘ayat dan Dewan
Negeri, Surohanjaya Pilchanraya itu juga boleh menjalankan pilehan-
raya kapada Kerajaan Tempatan sa-kira-nya Surohanjaya itu di-beri
kuasa oleh undangz Persckutuan atau Negeri. Mengenai hal ini, Act
Pilehanraya Kerajaan Tempatan 960" telah memberi kuasa kapada
S pi | ya kapada Perhan-
daran, f\lnjlls Bandar dan Majlis Tempatan. Surohanjaya Pllcharulyn
ini juga di-beri kuasa membuat beberapa untok
kan tugas-nya.

Oleh kerana tiapz pilehanraya itu mesti berasaskan kapada ka-

wasan pilet yang di-wujudkan dengan dang kapada jum-
lah pengundiz di-dalam tiap2 satu kawasan, maka Surohanjaya ini telah
juga di-beri kuasa untok menyemak dan bat pilchan-
raya ini.

Bagi membolchkan S jaya Pileh jalankan tugasz-

nya di-bawah Perlembagaan, Surohanjaya itu telah di-beri kuasa mema-

(1) Act No. 11 t. 1gf0.
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kai beberapa orang pegawai dan kaki-tangan dan sharatz perkhidmatan
mereka itu ada-lah di-buat sa-bagai mana yang di-tetapkan oleh Suroh.
anjaya dengan persctujuan Yang Di-Pertuan Agong.? Dan lagi,
segala pehak yang berkuasa awam hendak-lah memberi pertolongan
kapada Surohanjaya Pilchanraya sa-kira-nya pertolongan ity di-minta
oleh Surohanjaya. Bagi menjalankan kerja-nya untok menetukan ka.
wasan pilchanraya, Surohanjaya Pilehanraya hendak-lah meminta na.
sihat daripada dua orang pegawai Kerajaan Persekutuan yang mem.
punyai p ! i topography dan ramai pendudok dan
keduaz pegawai ini hendak-lah di-pileh untok ini oleh Yang Di-Pertuan

Agong.

Kawasan Pilehanraya.

Di-dalam tiapz sistem pilchanraya amat-lah mustahak di-baha-
gikan kesemua negeri kapada heberapa kawasan pilehanraya yang mana
pendudokz  di-dalam tiapz kawasan ini akan di-wakili oleh sa-orang
atau beberapa orang wakil ra’ Mengikut sistem yang ada di-
Malaysia, tiapz satu kawasan pilchanraya hanya-lah di-wakili oleh sa.
orang wakil ra‘ayat sahaja, dan bukan-nya oleh beberapa orang wakil
ra‘ayat.’ Oleh yang demikian, bilangan kawasan pilehanraya bagi
pilehanraya kapada Dewan Ra‘ayat ada-lah sama banyak-nya dengan
bilangan ahliz Dewan Ra‘ayat. Bagitu-lah juga hilangan kawasan pi-
lehanraya kapada Dewan Negeri ada-lah sama banyak-nya dengan bi-
langan ahliz Dewan Negeri.*

Bilangan ahli Dewan Ra‘ayat bagi Negeriz di-Tanah Melayu
ia-lah 104. Yang demikian, jumlah kawasan pilehanray nya pun ia-
lah ro4 juga. Kawasan ini telah di-tentukan pada tahun 1958 untok
di-adakan pilehanraya yang pertama kapada Dewan Ra‘ayat sa-lepas
merdeka.®

Berkenaan dengan bilangan kawasan pilehanraya kapada Dewan
Negeri, ini tergantong-lah pada bilangan ahli Dewan Negeri sa-bagai
mana yang telah di-tetapkan oleh Perlembagaan Negeri masingz. Wa-
lau macham mana pun, jumlah kawasan pilchanraya bagi tiap2 buah
Negeri mesti-lah sa-kuranga-nya sama banyak atau dua kali ganda deng-
an jumlah kawasan pilehanraya kapada Dewan Ra‘ayat yang ditetap-

(5)  Elections (Delimi of Parli v C i ies) Ordinance, 1938
. 280/58.
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kan kapada Negeri itu. Mengikut Perlembagaan tiapz buah Negeri
jumlah abliz Dewan Negeri ada-lah saperti berikut:—

Johor 32
Kedah 24
Kelantan 30
Melaka 20
Negeri Sembilan 24
Pahang 25
Pulau Pinang 24
crak 40

12

28
Terengganu 24

Sungggh pun kesemua Negeriz di-Malaya ini ada-lah di-baha-
gikan kapada beberapa buah kawasan pilehanraya yang mana bilangan-
nya sama banyak dengan jumlah ahliz Dewan Ra‘ayat, maka besar ke-
chil-nya kawasan pilehanraya itu dan chara menentukan sempadan ada-
lah di-tetapkan oleh Perlembagaan. Ini boleh di-dapati dalam Jadual
Mengikut Jadual ini ada-lah empat prinsip yang mus-
tahak di-ikuti untok dan menyemak sa-mula d
kawasan pilel , baik pun i pileh bagi Dewan Ra‘a-
vat atau pilehanraya bagi Dewan Negeri. Keempatz prinsip ini ada-
lah saperti berikut, ia-itu:-

() sa-sabuah kawasan pilehanraya ity hendak-lah di-semp,
dankan supaya jangan melintas sempadan Negeri dan hen-
dak-lah juga di-timbangkan segala kesukaran yang akan tim-
bul sakim-nya kawasan pilehanraya bagi Dewan Negeri
akan melintas scmpadan kawasan pilchanraya bagi Dewan

Ra‘ayat.

(b)  hendak-lah juga di-timbangkan segala | dan ke-
mudahan pentadbiran yang ada di-dalam kawasan pilehan-
raya itu untok menjal daf di

(¢)  jumlah pengundiz di-dalam tiapz kawasan pilehanraya itu
hendak-lah dengan  sa-berapa hampir-nya bersamaan  bagi
scluroh negeri di-kechualikan bagi tempatz di-luar bandar,
Oleh kerana keadaan-nya tidak sama dengan tempatz di-
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dalam bandar, maka chara keberatan undi hendak-lah di-
gunakan dan chara ini boleh membenarkan sa-hingga di-
dalam suatu kawasan pilehanraya di-luar bandar boleh mem-
punyai bilangan pengundiz-nya separoh sahaja daripada
pengundiz yang ada di-dalam kawasan pilehanraya dalam
bandar;

(d)  hendak-lah juga di-timbang segala kesukaran yang akan
timbul apabila kawasan pilehanraya itu di-tukarkan dan
juga betapa ya  di-kekalk hub tiapz
sa-orang dengan tempat-nya.

Apabila Surohanjaya Pilehanraya membuat apaz shor untok

t kawasan  pilehanraya, maka hendak-lah Surohanj
itu memberitabu kapada Tuan Yang di-Pertua Dewan Ra'ayat dan
Perdana Menteri dan juga shorz itu hendak-lah di-siarkan di-dalam
Warta Kerajaan dan di-dalum sa-kurangz-nya satu akhbar yang ber-
kelilingi dalam kawasan pilehanraya. Siaran ini hendak-lah memberi-
tahu segala perubahan dan shorz ini boleh di-lihat pada suatu tempat
yang tertentu di-dalam  kawasan pilehanraya itu dan juga meminta
supaya di-buat apaz bantahan kapada Surohanjaya Pilchanraya menge-
nui shorz itu. Bantahan itu hendak-lah di-buat di-dalam tempoh
satu bulan sa-lepas di-siarkan pemberitahu itu.  Apabila bantahan
terhadap shorz itu di-buat olch Kerajaan Negeri atau pehak yang ber-
kuasa tempat yang berkenaan atau oleh satu kumpulan yang mengan-
dongi 100 orang pengundi bagi kawasan yang berkenaan yang mana
namaz mercka terkandong di-dalam daftar pengundiz, maka hendak-
lah Surohanjaya Pilehanraya itu membuat satu penyi i
hal ini.

Sa-kira-nya sa-lepas di-buat penyiusatan Surohanjaya Pilehan-
raya terpaksa meminda shorz-nya, maka hendak-lah pula Surohan-

jaya itu menyiarkan pemberitahu sa-bagaimana yang tersebut di-atas,
tetapi tidak-lah mustahak di-adakan penyiasatan lebeh daripada dua
kali,

Apabila selesai s ya, maka hendak-lah Surohanjaya Pi-
Ichanraya menyerahkan satw laporan mengenai kawasan  pilchanraya
kapada Perdana Menteri. Laporan ini hendak-lah menunjokkan ka-
wasan pil ya yang di-chadangkan itu dan n: ya. Jikalau
tidak hendak di-ubah kawasan pilehanraya itu maka hendak-lah juga
di-laporkan.
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Apabila Perdana Menteri menerima laporan ini, hendak-lah
ia membentangkan laporan ini di-dalam Dewan Ra‘ayat bersamaz de-
ngan satu deraf Perentath (draft Order) yang di-kehendaki untok meng-
kuat-kuasakan shor yang terkandong di-dalam laporan itu. Laporan
ini hendak-lah di-tuluskan oleh satu usul yang di-sokong oleh undi
yang tidak kurang daripada separoh daripada jumlah ahliz Dewan Ra-
‘ayat. Jika deraf Perentah itu di-luluskan, maka deraf Perentah itu
pun akan di-persembahkan kapada Yang Di-Pertuan Agong untok di-
kuat-kuasakan-nya sa-bagai undangz,

Sa-kira-nya deraf Perentah itu di-tolak oleh Dewan Ra‘ayat atau
pun di-tarek balek, maka boleh-lah Perdana Menteri sa-lepas daripada
berunding dengan Surohanjaya Pilchanraya meminda deraf Perentah
itu dan hentangkan sa-kali lagi deraf Perentah yang di-pinda itu. Jika
deraf Perentah yang di-pinda ini di-luluskan oleh Dewan Ra‘ayat de-
ngan undi yang tidak kurang daripada separoh daripada jumlah ahli-
nya, maka hendak-lah Perdana Menteri mempersembahkan deraf Pe-
rental yang di-pinda itu kapada Yang Di-Pertuan Agong supaya di-
kuat-kuasakan-nya sa-bagai undangz.

Chalun. :

Orangz yang boleh menjadi chalun dalam pilehanraya kapada
Dewan Ra‘ayat dan pilehanraya kapada Dewan Negeri hendak-lah terdiri
daripada mereka yang mempunyai kelayakan untok menjadi ahli Dewan
Ra‘ayat dan Dewan Negeri. Di-sini tidak-lah payah di-terangkan dan di-
nyatakan lagi- siapa-kah yang layak menjadi ahliz Dewan Ra‘ayat dan
Dewan Negeri itu kerana hal ‘ini boleh di-dapati dalam Bab yang
Kelima.®

Pengundi.

Dalam tiap2 sistem pilchanraya mesti-lah ada pengundi. Dari
itu amat-lah b va di kan siapa-kah yang boleh menjadi~”
pengundi.  Mengikut P Malaysia pengundiz dalam pilehan-
raya kapada Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negeri ia-lah orang yang men-
jadi warga negara Malaysia, yang berumor 21 tahun pada tarikh kela-
yakan dan pada tarikh itu ia ada bermastautin dalam kawasan pilehan-
raya-nya, atau jika tidak bermastautin, ada-lah di-anggap oleh undangz
agai sa-orang pengundi yang tidak hadhir.”

(6) Per. 48 dan Perlembagaan Negeri masing2. -
(7) Per. 119
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Jikalau sa-saorang itu terjatoh kapada golongan orangz yang
tersebut di-bawah ini, maka tidak-lah dapat dia menjadi pengundi da-

lam pilehanraya, baik pun dalam pilehanraya bagi Dewan Ra‘ayat atau

Dewan Negeri. Merckaz ini ja-lah:—

(1) orang yang pada tarikh kelayakan telah di-tahan sa-bagai

sa-orang yang tidak sempurna akal, atau di-tahan kerana

jal huk penjara yang di-kenakan ka-atas-nya;

(2)  sa-belum daripada tarikh kelayakan orang itu telah di-thabit

salah dalam manaz negeri Komanwel kerana melaku-

kan kesalahan dan dengan sebab itu telah di-hukum mati

atau penjara yang mana lama-nya lebeh daripada dua belas

bulan, dan pada tarikh kel dia maseh lagi
kewajipan menjalankan hukuman itu,

arikh kelayakan ity ia-lah satu perkataan yang tcknikal yang
di-maksudkan kapada satu tarikh yang menjadi pedoman kapada kerjaz
menyemak dan menyiapkan daftarz pengundi yang dijalankan pada
tiapz tahun. Mengikut ketetapan yang di-buat oleh Ordinance Pi-
lehanraya® tarikh ini biasa-nya pada tiap2 tahun terjatoh pada 31 hari-
bulan Ogos.® Yang demikian tiapz warga negara yang chukup umor-
nya 21 tahun pada 31 haribulan Ogos dan pada tarikh ini ada bermas-
tautin dalam kawasan pilehanraya-nya dan tidak puls mempunyai se
gala chachatan yang terscbut dapat-lah menjadi pengundi dalam pi-
Iehanraya kapada Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negeri.

Perkataan bermastautin itu ia-lah juga satu perkataan yang tek-
nikal dan mengikut Perkara 119(2), jikalau sa-orang itu berada di-dalam
suatu kawasan pilehanraya dengan scbab hanya menjadi sa-orang sakit
di-dalam suatu tempat yang di-gunakan untok menerima dan mera-

(8) Ordinance No. 33 to 1958,

(9) Mengikut Ordinance Pilehanraya No. 33 t. 1958, tarikh kelayakan
itu ada-lah di-tetapkan sa-hari terdahuly daripada tarikh permulaan tempoh
bagi menj dan daftar2 pengundi.

Lama tempoh ini pada segi undangz tidak kurang daripada 30 hasi dan

tidak lebeh daripada 6o huri. Pada biasi-nya tempoh ini di-tetapkan

pada tiapz tahun olch Surohanjayn Pilchanraya sa-bagai bermula pada 1

ptomber.  Yang demikian, tarikh kelayakan itu pun terjatoh-
lah pada 31 hacibulan Ogos pada tiapz tahun. Jika sa-kira-nya tarikh
kelayukan ini akan terjatoh kapada hari yang lain daripada farikh yang
terdahuly daripada tarikh permulaan tempoh bagi menjalankan kerjus
menyemak dan menyispkan daftarz pengundi, maka tarikh ini hendak. lsh
di-siarkan dalam Warta Kerajaan-(Per.  119(4), S. 11 Ordinance Pilehan-

raya No. 33t 1958, dan Cheraian 8 P.U. 2521, 1958).
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wat orangz sakit otak atau kekurangan akal atau dengan sebab dia di-
tahan untok ini, maka orang itu tidak-lah di-anggap menjadi sn-bag.u

bermastautin  di-dalam  kawasan pilet itu.  Untok

ma'ana b in, maka hendak-lah di-timbang beberapa faktor.
Bermastautin itu bukan-lah hanya berma‘ana bahawa tiapz sa-orang
itu mesti ada tinggal di h kedi ya; bahkan ketiad:

di-situ pun boleh juga di-anggapkan yang dia maseh lagi bermastautin
di-dalam kawasan pilehanraya-nya itu, jika ada beberapa faktor yang
boleh menunjokkan yang dia masch lagi bermastautin. diesitu. Mi-

thal-nya, jka g itu keluar lkan rumah-nya kerana
pergi kan sa-suatu kewajip i kerja-nya dia maseh
lagi di-anggap | in di-rumah-nya, walau pun di-dalam tem-

poh sa-peninggalan itu dia telah beri kebenaran kapada orang hin untok
mendudoki rumah-nya itu; tetapi shartat-nya:—*©

(a)  kebenaran yang di-beri itu hanya-lah untok tempoh sa-pening-
galan-nya; atau

(b)  dia berhajat akan kembali tinggal di-rumah-nya dalam tem-
poh sembilan minggu dan kebenaran yang di-beri itu tidak
menghalangkan  dia daripada kembali tinggal di-rumah-
nya itu; atau

(¢)  dia berhajat akan kembali tinggal di-rumah-nya dalam tem-
poh enam bulan sa lepas. daripada dia berhenti- daripada
Jjawatan-nya atau kerj;

Sa-kira-nya sa-saorang warga negara itu tidak bermastautin pada
tarikh kelayakan dalam kawasan pilehanraya-nya, maka dapat-lah juga
dia mengundi sa-kira-nya dia terjatoh dalam golongan pengundiz yang
tidak hadhir. Pengundi yang tidak hadhir ini ia-lah warga negara yang
tidak kurang daripada 21 tahun umor-nya; dan pada segi undangz ter-
bahagi kapada 3 jenis sa-bagaimana yang berikut:—

(i) sa-saorang warga negara yang sedang berkhidmat dalam Ang-
katan Bersenjata  Persekutuan  atau  Negara Komanwel;
dan isteri kapada orang itu dan pada tarikh dia membuat
permohonan untok mendaftarkan diri-nya sa-bagai sa-orang

(10) Peratoran Perl 5 j il 1960 - P.U. 110 t.
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pengundi pilehanraya bagi Dewan Ra‘ayat atau Dewan Ne-
geri dia ada tinggal di-rumah yang di-sediakan olch Angkatan

itu;

(ii)  sa-saorang warga negara yang berkhidmat di-dalam perkhid-
matanawam Kerajaan Persckutuan atau Kerajaan Negeri
atau pehak yang berkuasa tempatan atau yang berkanun
jika ia tinggal hertugas di-luar sempadan Persekutuan; dan
isteri kapada orang itu jika isteri-nya tinggal bersamaz de-
ngan-nya di-luar sempadan Persckutuan pada tarikh per-

a sa-bagai sa-orang pengundi

mohonan mendaftarkan  diri-
pilchanraya bagi Dewan Ra‘ayat atau Dewan Negeri;

g negara yang belajar dengan sa-penoh masa
. Maktab Teknik, Maktab Latehan atau
an pelajaran di-luar sempadan Persekutuan; dan

(iii) saorang
-Univ

lainza

isteri
dengan-nya di-luar sempadan Persckutuan pada tarikh per-
mohonan mendaftarkan  diri-nya sa-bagai sa-orang pengundi
pilehanraya bagi Dewan Ra‘ayat atau Dewan Negeri,!!

apada penuntut itu jika isteri-nya tinggal bersamaz

aorang pengundi yang tidak hadhir itu hendak-lah mengundi
dengan jalan pos.  Dalam perkara berkenann dengan pengundiz yvang
mengundi dengan jalan pos ini bukan-lah hanya terhad kapada pengundi
yang tidak hadhir bahkan juga di-benarkan kapada merckaz vang di-
bawah ini:

Tiapz

(i) Ahliz Pasokan Polis dalam Persckutuan sa-lain daripada ahli
Pasokan Polis Simps ;

(i) orangz yang terpaksa bertugas pada hari mengundi dan kerja-
nya berkaitan dengan menjalankan pilehanraya;

(iii)  Ahli2 Surohanjay

(iv)  oranga yang di-tetapkan dari satu masa ka-satu masa oleh
Surohanj arkan dalam Warta Ke-
rajaan sa-hagai pengundi dengan jalan pos.!?

va Pilchanraya dan di

Daftar Pengundi.

Walau pun sa-orang warga negara itu mempunyai kelayakan
mengundi sa-bagai orang yang bermastautin atau pengundi yang tidak
hadhir, maka tidak-lah dapat juga dia mengundi melainkan nama-nya

{11) Peratoran Pilehanraya (Pendaftaran Pengundiz) 1958 - P.U. 252 t, 1958,
(12) Pecatoran Pilehanraya (Pengundi Dengan Jalan Pas) 1959 - P.U. 71 1. 1950,
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ada terkandong di-dalum daftar pengundi, dan daftar pengundi itu
ia-lah menjadi satu keterangan yang prima facie untok di-tentukan sa-
ma ada sa-saorang itu berhak atau tidak mengundi dalam sa-suatu pi-
lehanraya di-dalam sa-suatu kawasan pilehanraya. Dan juga sa-saorang
itu tidak boleh di-benarkan mengundi dalam manaz tempat mengundi
melainkan bahagian daftar di yang i y

ada-lah di-tentukan pada tempat mengundi itu.'® Juga ada-lah di-
peruntokkan  oleh undang2'* ia-itu sa-ssorang itu tidak-lah boleh
di-masokkan ka-dalam daftar sa-bagai pengundi Icbeh daripada satu
kawasan pilchanraya

Yang demikian amat-lah mustahak-nya bagi sa-suatu sistem
pilehanraya di-adakan daftar i yang boleh menjadi sa-bagai
keterangan yang mu'tamad  yang menentukan pengundiz. Daftar
pengundiz ini ada-lah di-siap dan di-semak pada tiap2 tahun oleh Su-
rohanjaya Pilehanraya.

Untok j kerja ini, Surohanjaya Pilehanraya memakai
beberapa orang pegawai yang di-gelarkan dengan nama Pegawai Pen-
daftar, Penolong Pegawai Pendaftar, Pegawai Penyemak, Penolong
Pegawai Penyemak, Ketua Pegawai Pendaftar dan Ketua Pegawai Pe-
nyemak.  Dan juga di-dalam pekerjaan ini, tiga senarai ada-lah di-guna-
kan, § i A ia-lah daftar pengundi yang sedang berjalan kuat-
kuasa-nya; senarai B ja-lah satu senarai yang mengandongi namaz orang
yang punyai kelayakan dan me: permohonan untok di-daf-
tarkan dan juga namaz2 orang yang berjaya membuat tuntutan untok
li-masokkan ka-dalam daftaran i; dan senarai C ia-lah satu
senarai yang mengandongi namaz orang yang sudah mati atau telah
hilang kelayakan-nya dari semenjak tarikh kelayakan pada tahun yang
lepas.

2

Apabila kerja untok menyiapkan daftar pengundi hendak di-
jalankan, Surohanjaya Pilehanraya akan menyiarkan satu pemberitahu
dalam Warta Kerajaan meminta tiap2 orang yang mempunyai kelayak-
an dan mahu di-daft ya sa-bagai pengundi bagi pilehan-
raya Persekutuan dan pilchanraya Negeri dalam Negeri ity supaya
menghantarkan  permohonan-nya - kapada Pegawai Pendaftar atau ka-
pada Penolong Pegawai Pendaftar. Permohonan ini hendak-lah di-
hantakan di-dalam tempoh yang di-tentukan oleh Surohanjaya Pileh-

" (13) Peratoran 13 dan 15 Peratoran Pilehanraya (Perjalanan Pilehanraya) 1059

s B L. 1959,
(14) 5. 10, Ordinance Pilehanraya. No. 33 t. 1958.
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anraya yang mana tempoh itu tidak kurang daripada 3o hari dan tidak
lebeh daripada 60 hari. Pada bissa-nya tempoh ini ada-lah di-tetap-
kan bermula pada tiapz tahun pada thb. September dan berakhir pada
3ohb. Oktober tahun jt.'®  Apabila permohonanz itu telah di-teri-
ma, maka Pegawai Pendaftar dan Penolongz-nya ada-lah berkewajip

yiap daftar diz itu, dengan di kk ka-dal y
namaz orang yang di-fikirkan oleh-nya layak menjadi pengundi. Un-
tok kemudahan kerjaz-nya pegawaiz ini di-beri kuasa meminta segala
} dan membuat penyi i hal ini. Sa-telah daf-
tar pengundiz itu siap, maka hendak-lah di-siarkan satu pemberitahu
dalam Warta Kerajaan bahawa daftar pengundi yang telah siap itu bo-
leh di-pereksa di-dalam pejabat Pegawai Pengundi atau Penolong Pe-
gawai Pengundi pada ketika yang di-tentukan,

Barang siapa yang tidak puas hati mengenai daftar pengundi
yang telah di-siapkan dan telah di-siarkan it sama ada dengan sebab
nama-nya tidak terkandong di-dulam daftar it atau pun dengan se-
bab nama orang lain yang tidak Jayak ada terkandong di-dalam-nya,
maka holeh-lah dia membuat tuntutan supaya nama-nya boleh di-ma.
sokkan ka-dalam daftar it atau membuat bantahan supaya di-batal-
kan nama orang yang sedang terkandong di-dalam daftar itu. Ban-
tahan dan tuntutan ini hendak-lah di-buat di-dalam tempoh 28 hari
daripada tarikh tersiar-nya pemberitahu mengenai penyiapan  daftar
pengundi it dalam Warta Kerajaan,  Apabila tuntutan it dibuat,
maka hendak-lah Pegawai Pendaftar menampalkan di-tempat yang
terang di-dalam pejabat-nya satu pemberitahu yang dongi na-
maz dan alamatz orang yang membuat tuntutan itu. Bagitu-lah juga
apabila satu bantahan telah di-buat, maka Pegawai Pendaftar hendak-
lah menghantarkan satu pemberitahu kapada orang yang nama-nya

telah di-jadikan sa-hagai bantahan.

Kemudian daripada itu, maka hendak-lah Pegawai Pendaftar
itu mengadakan satu penyiasatan awam mengenai tuntutan dan bantahan
itu. Di-dalam penyiasatan awam ini, orang yang membuat tuntutan
dan bantahan dan orangz lain yang ada mempunyai kepentingan dalam
hal ini bolch-lah hadhir untok memberi pandangan masingz dan Pegawai
Pendaftar bolch meminta orang yang membuat tuntutan dan orang yang
membuat bantahan supaya memberi buktiz dan keteranganz mengenai
tan awam itu telah tamat

tuntutan dan bantahan-nya. Apabila peny

(15) Peratorun 8 dalam Peratoran Pilehanraya (Pendaftaran Pengundiz)
1088 - P.U. 252 1, 1958.
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maka Pegawai Pendaftar pun hendak-lah b kep ya sama,
ada di-benarkan tuntutan atau bantahan itu atau di-tolakkan-nya sama
sa-kali. Jika pada hari yang di-tentukan di-adakan penyiasatan awam
itu orang yang membuat tuntutan dan orang yang membuat bantahan
tidak hadhir, maka berkuasa-lah Pegawai Pendaftar menolak tuntutan
dan bantahan itu.

Jika orang yang membuat tuntutan atau orang yang membuat
bantahan atau orang yang telah di-jadikan sa-bagai bantahan berasa tidak
puas hati kapada keputusan yang di-buat oleh Pegawai Pendaftar itu,
maka boleh-lah dia membuat rayuan kapada Pegawai Penyemak.  Rayuan
itu hendak-lah di-buat dengan beralaskan pada beberapa hal dan hendak-
lah di-dengari olch Pegawai Penyemak di-dalam tempat awam.  Segala
keputusan-nya mengenai hal ini ada-lah mu'tamad dan keputusan ini
hendak-lah di-hantarkan kapada Pegawai Pendaftar supaya *di-ambil
tindakan sama ada di-ubah atau tidak daftar pengundi yang telah siap
itu mengikut keputusan yang di-buat olch Pegawai Penyemak itu.

Tiapz daftar pengundi yang telah di-siapkan hendak-lah di-akui
sah sa-bagai mu‘tamad. Pengakuan ini bolch-lah di-buat apabila Pegawai
Pendaftar telah memberi keputusan-nya kapada segala tuntutan dan
bantahan walau pun tuntutan dan bantahan itu telah di-rayukan dan
maseh lagi belum di-bicharakan oleh Pegawai Penyemak. Chara pe-
ngakuan itu ada-lah di-buat dengan di-siarkan satu pemberitahu dalam
Warta Kerajaan bahawa daftar itu telah di-akui sah dan bolch-lah di-
percksa pada waktu yang patut di-dalam pejabat Pegawai Pendaftar
atau pada tempat lain yang di-tentukan dalam pemberitahu itu. Dan
pada tarikh pemberitahu ini daftar pengundi yang telah di-akui sah
itu ada-lah berjalan kuat-kuasa-nya terta‘alok kapada apaz perubahan
vang akan di-buat sementara menanti keputusan rayuan, dan kuat-kuasa
itu akan tamat pada 3thb. Mach yang mengikuti satu pengakuan yang
lain akan di-buat pada masa yang akan datang.

Di-dalam cheraian yang terdahulu, kita sebutkan bagaimana
chara hendak menyiapkan daftar pengundi. Sckarang kita kaji pula
chara hendak menyemak daftar pengundi.

Pada tiapz tahun mulai daripada thb. September hingga 12hb.
Oktober, tiapz orang yang berkelay dan mahu daftarkan diri-
nya sa-bagai pengundi tetapi belum lagi di-daftarkan demikian, atau pun
sudah di-d kan tetapi mahu di-d kan ka-dalam kawasan pilehan-
raya yang lain, boleh-lah menghantarkan permohonan-nya untok ini
kapada Pegawai Pendaftar di-dalam tempoh yang tersebut itu. Apabila
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permohonan itu telah di-terima oleh Pegawai Pendaftar, maka hendak-lah
dia menyemak daftarz | li itu dan untok kemudahan-nya dia di-beri
kuasa untok mendapat ma'lumat mengenai hal ini. Apabila daftar
pengundi itu telah sudah di-semak, maka hendak-lah dia menyiarkan
satu pemberitahu dalam Warta Kerajaan menyatakan bahawa penye-
makan itu telah siap dan daftar yang telah di-semak itu boleh di-pereksa
pada waku yang menasabah di-dalam pejabat Pegawai Pendaftar atau
Penolong Pegawai Pendaftar.  Dengan ini dapat-lah mercka vang tidak
puas hati mengenai daftar yang di

mak itu dengan sehab nama-nya

tidak di-masokh gikut permol ! buat tuntutan dan
bantahan mengenai daftar yang di-semak itu. Tuntutanz dan bantahanz
ini ada-lah di-bicharakan sa-bagaimana yang telah di-sebutk i

penyiapan daftar pengundi itu, ia-itu di-bicharakan olch Pegawai Pen-
daftar dan bolch di-rayukan kapada Pegawai Penyemak dan keputusan-nya
itu ada-lah tamat dan akan di-sampaikan kapada Pegawai Pendaftar
untok di-baiki sa-mula daftar pengundi itu jika rayuan atau bantahan
itu di-benarkan.

Bagai 5t SR

/ Untok lakan  pilehanraya, Surohanjaya Pilchanraya akan
~ mengeluarkan satu writ (perentah) kapada Pegawai Pengurus bagi tiapa

Kawasan pilehanraya yang mana ahli Dewan Ra‘ayat atau Dewan Negeri
akan di-kehendaki di-pileh.'®  Apabila Pegawai Pengurus menerima
writ itu, hendak-lah ia mula menj ilehanraya ity ik
Peratoranz yang tertentu, ! 7

Mulaz-nya hendak-lah Pegawai Pengurus itu mengishtiharkan

satu pemberitabu dalun Warta Kerajaan dan sa-kurangz-nya dalam
sa-buah akhbar yang bersiar dalam Persckutuan ini menyatakan:—

() tarikh penamaan chalunz bagi pilehanraya it, dan
(b)  tarikh di, jika pilehanraya itu akan bertanding dengan

scbab bilangan chalunz lebeh daripada satu orang.

Tarikh penamaan chalun itu tidakelah kurang daripada 1o hari sa-lepas
daripada pemberitahu it di-siarkan, dan tarikh mengundi it tidak-lah
kurang daripada 3 minggu dan tidak pula lebeh daripada 8 minggu sa-lepas
daripada tarikh penamaun itu. Sa-lain daripada  mengishtiharkan pem-

ance Pilchan 3t 1958,
chanraya (Perjalanan P ilehanraya) 1959 - P.U. 69 t. 1959,

(16) S. 12, Or
(17) Peratoran Pj
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beritahu yang terscbut, Pegawai Pengurus hendak-lah juga membuat
satu pemberitahu untok menentukan waktu dan tempat penamaan chalunz
bagi kawasan pilchanraya itu.

Kerja penamaan chalun itu amat-lah teknikal dan hendak-lah
di-buat dengan berhalus2 supaya penamaan itu menjadi sah pada sisi
undangz.  Penamaan chalun hendak-lah di-buat dengan di-serahkan
kapada Pegawai Pengurus tiga salinan kertas penamaan. Tiapa kertas

itu hendak-lah di-tandatangani oleh sa-orang penchadang
dan sa-orang penyokong dan sa-kurangz-nya olch empat orang lain lagi.
Kesemua mercka ini hendak-lah terdaftar nama-nya dalam kawasan
pilehanraya di-mana chalun it akan bertanding. Tiapz chalun yang
di-namai dalam kertas p itu hendak-lah b tju dengan pe-
P

aan-nya, '* itu  hendak-lah  tertulis  di-atas tiap2
kertas penamaan itu.  Apabila di-serahkan kapada Pegawai Pengurus
ketigaz salinan kertas penamaan itu hendak-lah di-iringi olch satu surat
sumpah mengenai kelayakan orang yang di-namai menjadi chalun dan
Juga wang deposit sa-banyak $500 untok pilchanraya bagi Dewan Ra‘ayat
atau S250 untok pilchanraya bagi Dewan Negeri. Kertas penamaan
dan surat2 sumpah itu hendak-lah di-buat mengikut bentok yang tertentu
vang mana borangz-nya boleh-lah di-dapati daripada Pegawai Pengurus
mulai- daripada tarikh di-ishtibarkan writ pilehanraya itu hingga pukul
12 tengah hari pada tarikh penamaan itu,

Ketigaz salinan kertas penamaan, surat sumpah dan wang deposit
yang tersebut it hendak-lah di-scrahkan kapada Pegawai Pengurus
pada hari penamaan sa-awalz-nya pada pukul 10.00 pagi dan sa-lewatz-nya
pada pukul 12.00 tengah hari.  Penyerahan itu hendak-lah di-buat oleh
chalun itu sendiri atau oleh had atau penyokong-nya.  Apa-
bila di-terima, maka Pegawai Pengurus itu akan menampalkan semua
Kertasz penamaan yang di-terima dan tidak di-tarek balek.' Penam.
palan itu ada-lah di-buat di-tempat yang terang di-luar tempat penamaan
itu supaya dapat di-percksa olch oranga yang di-benarkan hadhir di-situ
oleh Pegawai Pengurus. Orangz yang di-benarkan hadhir pada waktu
itu, ia-itu di-antara 12.00 dan pukul 1.30 tengah hari, ia-lah orangz2 ang

(18) Per. so(4) Perlembagaan Malays
raya (Perjalanan Pilchanraya), 1939,
(19) Penamaan itu boleh-lub di-tarck balek olch chalun sa-helum daripada
pukul 12.00 tengah hari pada tarikh penamaan ity dengan di-ber: satu
notis kapada Pegawai Pengurus yang mana notis ity henduk-lah di.tanda.
tangani oleh chalun itu sendiri,

dan Peratoran 4(2), Peratoran Pilehan-
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di-namai chalun, penchadangz dan penyokongz mercka dan sa-orang
Jain lagi yang di-lantek olch tiapz orang chalun itu.

Apabila kertasz penamaan itu telah di-percksa dan di-dapati
tidak memuaskan dengan schab yang tertentu, maka boleh-lah di-buat
satu bantahan ka-atas-nya dantiapz bantahan itu hendak-lah di-buat
sa-awalz-nya pada pukul 12.00 dan sa-lewatz nya pada pukul 1.30 te-
ngah hari pada tarikh penamaan itu. Bantahanz itu hendak-lah di-
tandatangani oleh orang yang membuat bantahan itu?® dan mengan-
dongi salah satu daripada alasanz yang tersebut di-bawah ini, fa-itu
alasanz itu ia-lah:—

(1) kerana keterangan mengenai chalun itu tidak chukup untok
di-chalunkan chalun itu;

(b)  kerana kertas va di-buat atau di hkan dengan
tidak mengikut peratoran;

(¢) kerana ada-lah nyata daripada kertas penamaan itu sendiri
bahawa chalun itu tidak boleh di-pilch menjadi ahli Dewan
Ra'ayat atau Dewan Negeri;

(d) kerana kertas penamaan itu tidak di-sertakan dengan wang
deposit sa-bagaimana yang di-kehendaki; dan

(¢) kerana mengikut Perlembagaan, chalun itu telah hilang ke-
layakan menjadi ahli Dewan Ra‘ayat atau Dewan Negeri.

Bantahanz itu hendak-lah di-sclesaikan pada hari itu juga oleh
Pegawai Pengurus dengan sa-berapa chepat yang boleh.  Chalunz yang
berk atau penchadang atau penyokongz mercka hendak-lah di-

beritahu tentang keputusan mengenai bantahan itu dan jika bantahan
itu di-luluskan, maka alasanz bagi keputusan itu pun hendak-lah juga
di-beritahu, Keputusan yang di-buat oleh Pegawai Pengurus mengenai
bantahan itu ada-lah mu'tamad untok pilchanraya itu dan tidak-lah boleh
di-so'al lagi dalam manaz Mahkamah. Tetapi barang siapa yang tidak
puas hati i kep ini bolch-lah ia buat rayuan kapada
Mahkamah pilehanraya mengikut sckshen 32(b) Ordinance Kesalahan
Pilehanraya dengan alasan ia-itu pilchanraya itu di-jalankan dengan
tidak mengikut undangz.

(20) Orang yang membuat bantshan itu hendak-lah terdaftar nama-nya dalam
daftar pengundi bagi kawasan pilchanraya dan Pegawai Pengurus sendiri
pun boleh juga membuat bantahan.

T e
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Pada hari penamaan itu apabila di-selesaikan segala bantahanz
yang di-buat, jika hanya-lah ada sa-orang chalun sahaja yang mempunyai
penamaan yang sah, maka chalun itu akan di-ishtiharkan oleh Pegawai
Pengurus pada waktu itu juga sa-bagai terpilch®! dalam pilehanraya
itu dan nama-nya akan di-siarkan dalam Warta Kerajaan. Tetapi jika
bilangan chalunz yang mempunyai penamaan yang sah itu lebeh daripada
sa-orang, maka pilehanraya itu akan bertanding dan pengundian akan
di-adakan mengikut peratoran yang tertentu.

Jika pilchanraya itu akan bertanding, maka pada hari penamaan
itu juga hendak-lah Pegawai Pengurus itu menjalankan tugas-nya saperti
berikur, fa-itu:—

(a)  menentukan dengan jalan undi susunan namaz chalun yang
akan di-terakan ka-atas kertas undi kelak;

(b)  menentukan dengan jalan undi satu tanda bagi tiap2 orang
chalun;?? dan

(c)  menghantarkan kapada Penyelia Pilchanraya (i) satu laporan

bahawa pilchanraya akan bertand

; g (i)
satu salinan kertas penamaan bagi tiapz orang chalun;
(iii) satu penyata yang menunjokkan susunan namaz chalun
yang akan di-terakan Ka-atas kertas undi dan juga tanda yang
telah di-tetapkan bagi tiapz orang chalun itu,

Apabila Penyelia Pilchanraya itu menerima suratan yang tersebut,
maka hendak-lah ia menyiarkan satu notis dalam Warta Kerajaan dan
juga dengan apaz jalan yang di-fikirkan patut, dan notis itu menyatakan: —

(i) namaz kawasan pilel vang mana pilch
akan bertanding;
(i) tarikh mengundi;

bagi-nya

1300): Ordinance Pilchanraya - No. 33 . 1958 Liat
storan Pilehanraya (Perjalanan Pilchantaya) 1959 -

k-lah di-luluskan oleh Surohanjaya Pileha Tetapi

-orang chalun yang menjadi ahli bagi sa-sabuah parti politik bolch-lah
ngiunakan tanda parti-nya dengan sharat:—
tanda itu hendak-lah terlebeh dahulu telah di-lulus dan di-dafearkan
olch Surohanjaya Pilchanraya; dan
E (1) chalun yang hendak tanda itu hendak-lah

kan satu surat tauliah yang di-tandatangani olch sa-orang Pegawai yang
bertanggong-jawab dulam parti itu. Surat tauliah ity hendak-lah mem-
Sx'na(rémn penggunaan tanda parti itd oleh chalun itu - Peratoran 11(z) (c)
lan (d).




172 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

(i) namaz chalun yang akan bertanding mengikut susunan yang
akan di-terakan ka-atas kertas undi, tanda yang telah di-
tetapkan bagi tiap2 orang chalun dan juga namaz penchadang
dan penyokong chalunz itu; dan

(i) tempatz mengundi bagi tiapz dacrah mengundi dalam sa-
sabuah kawasan pilchanraya dan juga waktu mengundi.®

Jika sa-lepas daripada di- 1.|pori.m pilehanraya itu kapada Penyelia Pileh-
anraya tetapi sa-bel di lian tibaz g chalun
it telah mati atau telah hilang kelayakan-nya menjadi ahli Dewan Ra‘ayat
atau Dewan Negeri, maka hanjaya Pileh akan berhenti!
pilehanraya itu dan akan mmuaphn du\gan sa-chara di-beri notis
dalam Warta Kerajaan dan dalam akhbar satu tarikh haharu bagi pileh-
anraya itu.  Yang demikian, segala perjalanan mengenai-nya hendak-lah
di-ulangi  sa-mula, melainkan tidak-lah mustahak  di-ulangi sa-mula
penamaan chalun yang mana pada ketika di-berhentikan pilchanraya
it fa ada mempunyai penamaan yang sah.

Tempatz mengundi hendak-lah di-siapkan. Di-sini tiap2 satu
kawasan pilehanraya ada-lah di-bahagikan kapada beberapa daerah me-
ngundi dan bagi tiapz daerah ini ada-lah di-tetapkan dengan huruf dan
nombor yang terang atau keduaz-nya sa-kali. Dalam tiapz dacrah me-
ngundi akan di-adakan sa-k ya satu tempat 4i.** Untok
ini, bangunanz sckolah atau sa-bahagian daripada bangunanz itu yang
mana sckolah ity menerima bantuan daripada Kerajaan Persckutuan
boleh-lah di-gunakan dengan perct oleh
sa-bagai tempat mengundi. Tetapi jika ada apaz kerosakan ul1h herla}.u
pada bangunan itu dengan sebab pilchanraya, maka hendak-lah Suroh-
anjaya Pilehanraya membayar ganti-rugi kapada orang yang menguasai
sekolah itu.?*

Di-luar tempat li itu hendak-lah di-tampalkan dua notis;
satu notis yang menunjokkan nama tiapz orang chalun mengikut susunan
nama yang di-terap di-atas kertas undi dan tandaz yang tclah di-tetapkan
bagi chalun itu; dan satu notis lagi untok memberi arahan sa-bagai
penunjok kapada pengundiz. Keduaz notis itu hendak-lah di-buat

s

(23) Waktu mengundi itu tidak boleh lebeh daripada dua belus jam (Pera-
5(2).

(24) S. 7 Ordinance Pilchan , 1958,

(25) S. 14 Ordinance Pilehanraya, 1958.
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dalam bahasa Inggeris dan Melayu berhuruf Jawi, dan j juga dalam bahasa
Tamil dan China. Tetapi jika di-fikirkan oleh Surol Pileh
bahawa notis itu tidak-lah mustahak di-buat dalam bahasa Tamil dan
China maka tidak-lah payah di-buat dalam bahasa itu. Dan juga pada
tiap2 tempat mcngundl itu hendak-lah di-sediakan kemudahan2 untok

bolchkan peng; dakan kertas undi mercka dalam keadaan
vang terdinding daripada pandangan orang lain. Sa-lain daripada itu,
di itu hendak-lah di-hadkan oleh Pegawai Tugas yang
menguruskan tempat itu,

Tiapz tempat mengundi itu ada-lah di-uruskan olch beberapa
orang Pegawai Tugas yang di-lantek oleh Pegawai Pengurus. Tiapz
orang Pegavwai Tugas itu akan mengatorkan bagaimana orang yang hendak

gundi akan masok ka-tempat itu dan berk P g
tempat mengundi dan menjaga k dan k di
itw. Dengan scbab ini ia di-beri kuasa untok menghalau keluar dnnpadn
tempat itu dengan mendapat pertolongan pegawai polis sa-siapa juga
yang membuat kelakuan tidak senonoh atau melanggar perentah Pegawai
“T'ugas. Dan lagi, tiapz orang Pegawai Tugas itu akan di-beri satu salinan
chabutan daftar pengundi yang mengandongi namaz orang yang akan
i di-tempat itu. Dari itu, p diz yang hanya-lah terdaftar
untok mengundi di-tempat itu sahaja boleh di-benarkan masok mengundi.
Orangz lain yang tidak berkenaan2® ada-lah di-tegah daripada masok
ka-tempat mengundi itu.

tempat

Tiapz orang pengundi itu hanya-lah boleh di dalam satu

kawasan pilehanraya sahaja.?? Dengan sebab ini-lah sa-saorang itu
lxd.-lk boleh di-daftarkan sa-bagai pengundi lebeh daripada satu hwns:n
pilehanraya® dan dia hanya-lah bolch i di-temy

yang nama-nya terdaftar di-sana sahaja, dan berhak mcngundi satu kali

pi orang yang bolch masok ka-tempat mengundi itu ia-lah -

() chalun, wakil pilehanraya dan wakil mengundicnyas

(1) rr\\\m pengurus;

Pegawai polis yang bertugas;
() ahliz dan pegawaiz Surohanjaya Pilehanraya; dan
v)  orang yang bertugas dengan rasmi-nya di-tempat mengundi itu.
Nama tiapz wakil mengundi hendak-lah_di-beritahu terlebeh
duhulu kapada Pegawai Tugas kerana jikalau tidak, ia tidak
narkan masok ka-tempat mengundi.
(27) Per. 116(1) Perlembagaan Malaysia.
(28) S. 7o Ordinance Pilchanraya, 1958.
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sahaja.?® ‘Tiapz orang pengundi itu ada-lah di-beri*®  sa-helai
kertas undi dan dia akan mengundi dengan menandakan ka-atas kertas
itu satu tanda yang menunjokkan pilchan-nya.  Kertas itu akan di-lipat
oleh-nya dan di-masokkan k m peti undi yang di-sediakan mengikut
peratoran.3!  Perbuatan menanda, melipat dan memasokkan kertas
undi ka-dalam peti undi itu ada-lah kesemua-nya di-buat oleh pengun
itu dengan sulit dan tidak boleh di-lihati oleh orang lain.*? Tetapi
jika pengundi itu ia-lah orang buta atau tidak holch membacha, maka
boleh-lah ia meminta pertolongan kapada Pegawai Tugas supaya pegawai
ini boleh menanda kertas undi itu dengan mengikut perentah orang itu
dan tolong memasokkan kertas undi itu ka-dalam peti undi. Tiapz
orang pengundi hendak-lah menandakan undi-nya dengan tidak berlengah
lagi dan sa-lepas mengundi hendak-lah keluar daripada kawasan tempat
mengundi itu dengan segera.

Dan lagi Pegawai Tugas itu boleh bertanya kapada sa-orang pe-
ngundi itu ia-itu sama ada ia mengerti atau tidak charaz menanda undi.
Jikalau pengundi itu meminta pegawai itu memberi pencrangan kapada-
nya, maka penerangan itu boleh-lah di-beri, tetapi sharat-nya penerangan
uud| beri dalam pendengaran wakil pengundi bagi chalun yang hadhir

p i itu, dan p itu mesti-lah betulz penerangan

(39) Perstoran 19, Peratoran Pilchanaya (Perjlanan Pilehanaya) 1950 -
69 t. 1930
AR — Pegawai Tugas ada-luh berkuasa meminta
sa-sworing pengundi ity membert kererangan mengenai pengenalan diri-
nya dan membuat surat sumpah mengenai hal ini - Peratoran 2o, Peratoran
(Perjulanan Pilchanraya) 1059. Dan lugi tinpz helui kertas undi itu akan
mengandongi namaz chalun dalam tulisan rumi dan_ mempuinyai hal
ahwal mengenai-nya s simana vang tertulis dalam kertas penamaan
dan di-susun dan di-beri tanda sa-bagaimana yang telah di-tetapknn olch
Peguwai Tugas. Kertas ity hendak-lah boleh di-lipat; pada_belakang-
Tve Dendak (i SRk, demi harnboy. i o ronggol-nys Ren
dak-lah di-chapkan dengan nombor itu, (Peratoran 17).  Apal
orang pengundi ity meminta kertas undi, maka nombor, nama dan_ hal
ahwal-nya akan di-laungkan, dan nombor-nya akan di-tanda menunjok-
kan fa-itu dia sudah meminta undi; tetapi tanda ity tidak akan menunjok-
kan kertas vang telth di-berikan kapada-nya. Mengenai
yang di-beri itu pula, pada tunggol-nya hendukelah - di<tulis nombor pe-
ngundi itu don padi belukang-nya ah di-chap atau di-lubang-
Ky derariiiandi Fisimiiacl diparsahkan RIS Dogawis agi (Beratoras
19(2).
p2 buali peti undi itu hendak-lah di-buat supava undi yang di-masok-
kan ka-dalam-nya tidak boleh di-keluarkan melainkan dengan jalan di-
buka kunchi peti itu. Sa-belum disjalankan pengundian, pet ity hendak-
lah di-tunjokkan kapada mereka vang di-benar hadhir di-tempat mengundi
it supva dapat merela melihat bulm\\.i peti it kosong. - Saclepas it

(30) ¢
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dan bukan-nya di-anggap sa-bagai nasihat atau arahan mengundi untok
sa-saorang chalun.

Jika di-dapati sa-saorang yang terdaftar nama-nya dalam daftar
pengundi telah di-chatetkan sa-bagai sudah mengundi, dan kemudian-nya
sa-orang lagi datang hendak mengundi di-atas nama itu juga dan mengaku
bahawa dia-lah orang yang sa-benarz-nya terdaftar dengan nama itu,
maka orang itu bolch-lah di-beri kertas undi yang lain dengan sharat-nya
hendak-lah ia membuat surat sumpah mengenai pengenalan diri-nya.
Kertas undi yang di-beri kapada orang itu di-namakan kertas undi ganti,

Apabila waktu mengundi telah tamat, pengundian itu pun di-tutup
dan semua kertas2 undi yang tidak habis di-pakai atau yang rosak atau
yang di-beri kapada pengundi sa-bagai kertas undi ganti, masingz-nya
hendak-lah di-berkas kapada beberapa berkas yang asing. Bagitu-lah
juga salinan chabutan daftar pengundi b dengan tunggol kertas
undi itu akan di-berkaskan kapada satu berkas yang lain. Semua berkasz
ini dan petiz undi sama ada berisi atau kosong, hendak-lah di-metraikan
dengan metrai Pegawai Tugas itu dan jua dengan metrai chalunz2 dan
wakilz mercka.  Kemudian  kesemua-nya akan di-scrahkan kapada
Pegawai Pengurus.

Kemudian daripada itu, kertas2 undi yang di-gunakan itu pun
akan di-bilang pada ketika chalunz dan wakilz pilehanraya dan wakil
pembilang®? mereka itu hadhir. Mereka yang bolch turut hadhir
pada masa membilang kertas undi ia-lah ;—

(1) ahli dan pegawai Surohanjaya Pilehanray:
(2)  Pegawai Pengurus dan penolongz-nya, serta keraniz-nya;
(3)  orangz lain yang di-benarkan hadhir olch Pegawai Pengurus.

Dalam membilang kertasz undi itu, kertas undi ganti tidak-lah di-bilang
hahkan di-bungkus, di-metrai dan di-simpan sahaja. Kertasz undi yang
tersebut di-bawah ini ada-lah di-anggap tidak sah dan hendak-lah di-
tolak.  Kertas2 undi ini ia-lah :—

(i) kertas undi yang tidak di-stamp atau tidak di-lubangkan dengan
tanda rasmi, atau di-persahkan oleh Pegawai Pengurus;®*

b terlebeh dahulu di-beri kapada
tidak di-benarkan hadhir.

api jika kertas undi yang saperti ini telah di-beri kapada pengundi dengan
schub perbuatan Pegawai Tugas sendiri atau oleh orang yang di-taulish-
kan olch-nya, dan jika tidak dengan scbab ini kertas undi itu sa-patut.
nya sah, maka tidak-lah termesti di-tolak kertas undi itu.
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(i) kertas undi yang mana pengundi-nya telah menanda undi-nya
kapada lebeh daripada sa-orang chalun;

(i) kertas undi yang mana tulisan atau tanda yang ada di-atas-nya
boleh mengenalkan pengundi-nya;

(iv) kertas undi yang tidak bertanda langsong atau pun di-tanda

i-tempat atau dengan chara yang lain daripada apa yang

chendaki oleh peratoran;**

(v) kertas undi yang tidak j tujuan
dengan terang.

Apabila kertasz undi itu tamat di-bilang, di-atas permintaan
chalun atau wakil pilehanraya-nya kertasz undi itu boleh-lah di-bilang
sa-mula, tetapi bagi tiap2 sa-orang chalun permintaan ini hanya-lah
boleh di-buat sa-kali sahaja, dan permintaan ini bolch-lah di-tolak oleh
Pegawai Pengurus; dan Pegawai Pengurus sendiri boleh memerentah
supaya kertas2 undi itu di-bilang beberapa kali jika di-fikirkan mustahak
untok mendapat keputusan yang sa-benarz-n;

Apabila kerjaz membilang kertas undi ity telah selesai, Pegawai

Pengurus akan terus membuat pengumuman, ia-itu chalun yang men-
dapat undi yang lebeh banyak menjadi terpileh dalam pilehanraya itu, >
“Tetapi jika undi bagi sa-saorang chalun itu sama banyak dengan undi
ng di-dapati oleh chalun lawan-nya, maka persamaan undi ini akan
di-sclesaikan dengan di-beri satu undi tamba
daripada chalunz itu, Tentang kapada chalun yang mana undi tam-

han kapada salah sa-orang

bahan akan di-beri, ini ada-lah di-tentukan dengan chara di-chabut
undi pada ketika Pegawai Pengurus dan chalunz dan wakilz mereka
ada hadhir di-tempat itu. Chalun yang bernasib baik mendapat undi
tambahan ini-lah akan di-ishtiharkan terpilch dalam pilehancaya it

Sa-telah di-buat pengumuman mengenai chalun yang. terpileh
dalam pilehanraya itu, maka kertasz undi dan segala suratanz yang lain
yang berkaitan dengan pileh it hendak-lah di-metraikan olch
Pegawai Pengurus dan di-simpan baikz di-tempat yang selamat sa-lama
enam bulan; dan jika kemudian-nya tidak ada apaz arahan daripada

(35) Tetapi jika kertas undi it betulz dun dengan  terung
tujuan pengundi-nya dan chlun-nya di-pile

Gtk 1ulh bolch di-tolak démgan scbob i s-midta

a6 8. 3 Ordinance Pilehanraya, 1958 dan Peratoran 25(8) - P.U. 69 t.

4 menunjokkan
-nya, maka kertas it

(37) Sharst (8) kipud s, 1301) Ordinance Pildhanraya 199, din: Regulation
25(0) - P.U. 69 t. 1950.
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‘mmha\n_n\:n Pilchanraya, kertasz undi dan suratanz itu akan di-binasakan

Sa-lepas di ik kertasz undi itu dan suratanz
yang berkaitan itu tidak-lah boleh di-pereksa, di-buat salinan atau di-
da‘awakan melainkan di-atas perentah Mahkamah Tinggi yang mana
Mahkamah ini ti akan membuat perentah itu melainkan kertasz
undi atau suratanz itu ada-lah mustahak untok menjalankan sa-suatu
penda‘awaan atau mengemukakan sa-suatu rayuan pilehanraya. Sa-lain
daripada kerja memetrai dan menyimpan kertasz undi dan suratanz itu,
Pegawai Pengurus hendak-lah pula membuat satu penyata dan laporan
untok di-serahkan kapada Pegawai Penyelia Pilchanraya. Sa-lepas ini,
nama chalun yang terpileh itu bersamaz dengan laporan pilehanraya itu
akan di-siarkan oleh Penyelia Pilehanraya dalam Warta Kerajaan.

Jika pada k dian hari ada berbangkil lingkahan sama ada
pilchanraya itu tidak sah dengan sebab tidsk di-jalankan mengikut pera-
toranz yang tersebut di-atas,*® dan jika itu-lah sahaja alasan-nya,
maka pilchanraya itu tidak akan di-batalkan sa-kira-nya di-dapati bahawa
prinsipz atau ka'edahz yang terkandong dalam peratoran itu ada-lah
di-patohi dan kegagalan mengikut peratoran itu tidak akan menyentoh
atay memberi bedza kapad:

a keputusan pilehanraya itu.

Pileh Keraj:

Kuasa Suroh

Kerajaan
Tempatan ialah berasalkari kapada Perkura 113(4)° Perlembagaan
Malaysia dan kapada Act Pilchanraya Kerajaan Tempatan 1960.%°
Untok ini Kerajaanz Negeri hendak-lah memberi perlemb baharu
kapada badanz Kerajaan Tempatan di-dalam masingz Negeri. Per-
lembagaan baharu ini hendak-lah di-beri kapada Perbandaran Majlis
atau Lembaga Luar Bandar, Majlis Bandaran dan Majlis Tempatan dan
perlembagaan baharu ini sudah pun di-beri kapada badanz yang tersebut
mengikut Act Pilehanraya Kerajaan Tempatan 1960 itu.

Peratoranz menyiap dan menyemak daftar pengundiz dan pera-
toranz menjalankan pilchanraya*! sama-lah saperti peratoranz yang

(38) Peratoran Pilehanraya (Perjalanan Pilchunraya) 1059 - P.U. 69 t. 1950,

(30) “Undangz Persckutuan atau Negeri bolch memberi ku a kapada Suroh-
& lain daripada
G lirn. Guripada fpilch

pilehanraya yang di-sebutkan dalam Fasal 1'
anraya kapada Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negeri.
(49) Act No. 11 t. 1960.
(31) Peratorun (Pendaftaran Pengundi) Kerajaan Tempatan, 1960 - P.U.
. 1960,

nz
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terdapat mengenai pilehanraya bagi Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negeri.*?
Yang berlainan ia-lah tentang kelayakan sa-saorang menjadi chalun dan
pengundi sahaja. Dan juga kawasan pilchanraya bagi Kerajaan Tem-
patan tentu-lah kechil dan tidak sa-bagitu luas saperti yang di-dapati
dalam pilchanraya kapada Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negeri. Dengan
scbab ini kawasan pilchanraya bagi Kerajaan Tempatan ada-lah di-
namakan dengan perkatan Wad.

Chalunz bagi pilchanraya  Kerajaan Tempatan ia-lah  terdiri
daripada orangz yang boleh menjadi ahli meshuarat kapada badan Kera-
jaan Tempatan itu.*?  Mercka ini ia-lah warga negara yang berumor
tidak kurang daripada 21 tahun dan bukan-nya daripada orangz yang

tersebut di-bawah ini, ia-itu :—

(a) orang yang di-dapati atau di-akui tidak sempurna akal;
(b) orang muflis yang belum lagi di-selesai atau di-bebaskan;
(c) orang yang telah dithabit salah melakukan suatu kesalahan
di-bawah Ordinance Kesalahan Pilchanraya 1954,** atau
yang telah di-buktikan salah dalam suatu perbicharaan me-

ngenai pilehanraya  dalam  Persek kerana

perbuatan yang di-anggap sa-bagai kesalahan itu;
(d) orang yang mungkir kan penyata

pilehanraya bagi Parlimen atau Dewan Negeri atau bagi

Kerajaan Tempatan, dalam tempoh yang di-tetapkan, sa-telah

ia-nya mengambil babagian dalam’ pilchanraya ity sa-bagai
Tempoh ini ia-lah 33 hari
sa-lepas di-siarkan keputusan pilehancay:
(¢) orang yang telah di-thabit salah melakukan suatu kesalahan
ayah oleh manaz Mahkamah dalam Persekutuan dan telah
di-hukum dengan penjara tidak kurang daripada satu tahun
lama-nya atau dengan denda tidak kurang daripada dua ribu
ringgit dan dia tidak mendapat ampun;
(f) orang yang telah mendapat dengan sa-kehendak hati-nya
sendiri kewarganegaraan negara asing atau telah menerima
facdahz kewargancgaraan itu atau pun telah membuat pe-

chalun atau wakil pilehanray

ngakuan ta‘at sctia-nya kapada negara asing itu;

(42) Peratoran (Perjalanan Pilchanraya) Kerajaan Tempatan 1960 - P,U.
e

(43) 5. 5 Act Pilehanraya (Kerajuun Tempatan) 1960 dan Jadual Pertama
kapada Act itu.

(44) Ordinance No. g t. 1954.
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(g)  orang yang memegang jawatan sa-penoh masa dalam perkhid-
matan awam dalam Persekutuan;

(h)  orang yang dengan tidak mendapat kebenaran bertulis dari-
pada Raja atau Gabenor Negeri telah menchampori dan mem-
punyai kepentingan dalam suatu contrak dengan pehak yang
berkuasa tempatan atau dalam suatu kerja yang di-buat untok
pehak yang berkuasa;*®

(i) orang yang tertaalok kapada kehilangan kelayakan yang di-
tentukan oleh Perlembagaan bagi badan Kerajaan Tempatan
itu,

Berkenaan dengan orang yang telah di-hilangkan kelayakan-nya
dengan sebab dia di-thabit atau di-buktikan salah di-b h Ordi;
Kesalahan Pilchanraya, 1954, atau dengan sebab di-thabit salah kerana
melakukan satu kesalahan jenayah yang dia telah di-penjara tidak kurang
daripada dua belas bulan atau di-denda tidak kurang daripada $2,000,
b kan penyata pileh

maka kehilangan kelayakan itu ia-lah sa-lama lima tahun. Tempoh
lima tabun ini ada-lah di-hitong mulai daripada tarikh yang dia telah
di-thabit atau di-buktikan salah atau daripada tarikh yang dia telah
di-hebaskan daripada penjara atau daripada tarikh yang dia di-kenakan
denda atau daripada tarikh yang dia mesti hantarkan peayata pilehanraya
itu. Tetapi tempoh lima tahun ini boleh di-singkatkan jika kehilangan
kelayakan itu di-hapuskan oleh Raja atau Gabenor bagi Negeri yang
berkenaan pada bilaz masa sa-kali pun sa-belum habis tempoh lima
tahun yang tersebut itu.*6

atau dengan sebab dia mungkir

(45) Tetapi -
(1) sa-saorang itu tidak-lah

sa-bagai menchampori atau mem-

punyai kepentingan di-dalam Konterek atau kerja yang tersebut

dengan hanya sebab menjadi pemegang saham atau pengarah

(sa-lain daripada Pengerusi atau Pengarah yang mengurus) di-

n suatu kompeni yang membuat konterek atau menjalankan
kerju yang tersebut;

(i) konterek vang di-buat dengan pehak yang berkuasa tempatan untok
perbekalan ayer, gas, letrik dan lain2 perkhidmatan kapada sa-oran;
ahli meshuarat tidak-lah di-anggap sa-bagai menghilangkan kela<
vakin sa-saorang itu daripada menjadi chalun;

(i) konterek yang mana harga-nya tidak lebeh daripada $150 tidak-
lah juga termasok di-dalam konterek yang menghilangkan kelayak-
an yang terschut.

(46) Cheraian 3 Judual Yang Pertama Act Pilchanrays Kerajaan Tempatan.
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Orang yang akan menjadi pengundi bagi pilehanraya Kerajaan
Tempatan ia-lah orang sharatz saperti berikut,*?
ia-ity —

ang  mempun

(1) menjadi warga negara Malaysia;
(2)  berumor 21 tahun pada tarikh kel
(3) nama-nya terdaftar dalam daftar pengundi bagi pilchanraya

yang tersebut;
(4) pada tarikh kela
pilehanraya Keraja

an dia ada-lah bermastautin dalam wad
an Tempatan,

dia tidak

Jika dalam wad
itu, dia hanya-lah bolch menjadi pengundi dalam wad itu sa-kira-nya
dia memenohi sharatz yang berikut: —

(x)  dia mempunyai harta tidak bergerak (tanah) dalam wad itu
yang mana nilai tahunan yang berseh bagi harta itu tidak-lah

kurang daripada enam puloh ringgit akan nilai sa-penoh-nya
tidak kurang daripada lima ratus ringgit: dan

(b) dia telah memby
harta itu untok
31hb. Disember y:

var kadar yang telah di-kenakan ka-at
ahun atau separoh tahun yang berakhir pada
ng terdahulu daripada tarikh kelayakan; dan
(¢)  dia telah memberi satu notis kapada Surohanjaya Pilehanrasa
dalam  tempoh buat dan & daftar
vang mana notis itu menyatakan yang dia mahu nama-
di-masokkan atau di-kekalkan dalam daftar pengundiz bagi
wad pilehanraya itu, dan b dengan notis itu hendak-lal

juga dia menghantarkan satu perakuan mengenai harta tidak
bergerak yang di-punyai oleh-nya dalam wad itu dan juga
mengenai bayaran kadar yang di-kenakan ka-atas harta itu.**

Jika sa-saorang yang tidak b in it !
tidak bergerak dalam lebeh daripada satu wad, sa-bagai sa-orang pengundi
yang tidak bermastautin dia hanya-lah berhak mempunyai satu undi
sahaja dalam kawasan tempatan itu dan dia hanya-lah boleh mengundi

harta

(7). 17 Act Pilchancaga (Kerajaan Tempatan) - 1960 dan Jadual kedua ka-

pada Act

& X .hn Jadual Yang Kedus Act Pilchanraya Kerajaan Tempatan, No.
f
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dalam wad yang dia tetapkan dalam notis yang di-hantarkan kapada
Surohanjaya Pilchanraya.
n.m lagi, Pcth Yang Berkuasa Negeri boleh  membuat perentah
di yang tidak ¢ in daripada di dalam
pilehanraya bagn sa-suatu atau beberapa buah pehak yang berkuasa tempat-
an, d.m prrmmh itu hendak-lah di-siarkan dalam Warta Kerajaan.

gara yang mempunyai sifatz yang di-bawah
i it dibanggapkan sabigliiling kelsskaniate den. laklah
boleh di dalam pilehanraya kerajaan Sifatz ini fa-lahi—

(a)  pada tarikh kelayakan dia telah di-tahan sa-bagai sa-orang yang
tidak sempurna akal-nya atau di-tahan kerana menjalankan
hukuman penjara yang di-kenakan ka-atas-nya;

(b)  sa-belum daripada tarikh kelayakan dia telah di-thabit salah
dalam manaz negeri Komanwel kerana melakukan  kesa-
lahan dan dengan scbab itu telah di-hukumkan mati atau
penjara yang lama-nya lebeh daripada dua belas bulan dan
pada tarikh kelayakan dia masch lagi menanggong kewajipan
menjalankan hukuman itu;

(c) dia telah hilang kelayak ya di-bawah undangz

kesalahan yang berkaitan dengan pilchanraya.

Kebet dan K it il

Pilehanraya itu sama-lah saperti perlawanan bola sepak. Jikalau
tiap2 pemain bola itu di-biarkan mengguna segala taktikz dan helahz
yang apa sahaja ia boleh buat dengan tidak sadikit pun ada peratoran
vang mengharamkan taktikz dan helahz itu, maka sudah tentu tiapz
pemain itu akan meninggalkan perlawanan bola itu dan akan menukarkan
permainan-nya kapada permainan tinju yang akan jua di-sertai oleh
peminatz bagi keduaz pehak. Demikian-lah juga pilchanraya. Sa-kira-
nya sa-saorang chalun itu boleh menggunakan segala taktikz dan helahz
yang kotor dan yang tidak langsong mempunyai sckatan undangz untok
menewaskan chalun lawan-nya maka tidak-lah berma‘ana pilchanraya
yang di-jalankan saperti ini. Kerana sa-siapa yang kuat, gagah, kaya
dan mempunyai banyak wang ringgit sudah tentu akan menang. Tetapi
undiz yang di-perolehi oleh chalun2 yang menggunakan tektikz dan
helahz ini bukan-nya datang daripada hati yang ikhlas daripada pengundiz
itu, bahkan ia-lah datang-nya daripada hati yang sudah di-penohi oleh
wang ringgit yang telah di-beri atau di-janjikan kapada pengundiz itu,
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atau daripada hati yang sudah di-ikat oleh budi yang telah di-buat oleh
chalun, atau daripada hati yang sudah kechut dengan ketakutan oleh
sebab ugutanz yang di-buat olch pehak chalun itu. Pilehanraya yang
sa-macham ini sudah tentu tidak bebas dan tidak suchi dan keputusanz-nya
tidak boleh di-terima dan di-hormati oleh sa-siapa pun, dan harus akan
membawa kapada kachau bilau yang akhir-nya akan | boh
kan sa-buah kerajaan diktator untok mengawal ketenteraman - dalam
negeri.

Pilehanraya yang bebas dan suchi itu ia-lah satu pilehanraya yang
mana tiapz orang pengundi dapat memberikan undi-nya kapada sa-
saorang chalun atau parti politik chalun itu dengan suka hati-nya sendiri,
oleh sebab dia bersetuju dan menyokong dasarz yang telah di-jalan atau
yang akan di-laksanakan oleh chalun itu atau oleh parti chalun itu. Di-
lah segala tektikz dan helaha yvang berdasarkan kapada
ah di-haram dan di-tegah

sini- berma‘an:
wang ringgit, ikatan budi dan ugutan mes!
oleh undangz supaya wujud-lah di-dalam undangz itu satu batasan yang
mana sa-takat itu-lah sahaja kempenz pilehanraya itu boleh di-laksanakan,
Dalam negeri kita undangz yang mengharamkan segala taktik2 dan helahz
yang keji it ia-lah Ordinance Kesalahan Pilehanraya, 195442

Mengikut  Ord: ini kesalal P itu
ada-lah terbahagi kapada tiga jenis, ia-itu:—

(1) esalabiaryang di Kan kesalahan pilsh

(2)  kesalahan dengan sebab melukukan perbuata
amalan yang tiduk jujor; dan

(3)  kesalahan dengan scbab melakukan perbuatanz yang di-
namakan amalan salah,

yang di k

Kesalahan pilehanraya.
Tiapz sa-orang vang melakukan kesalahan pilehanraya itu boleh-

lah di-tangkap dengan tidak berwaran,%® tetapi penda‘awaan ka-atas-

nya tidak-lah boleh di-jalank lainkan sa-telah mend

daripada Penda‘'awa Raya,*!

Barang siapa yang melakukan kesalahan pilehanraya, jika thabit
salah-nya, bolch-lah di-hukumkan penjara yang lama-nya tidak lebeh

7(4(11 Ordinance No. 9 t. 1954.
(50) . 6(2).
(51) S. 6(4).
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daripada tiga tahun atau denda yang tidak lebeh daripada dua ribu ringgit
atau pun keduaz sa-kali, ia-itu penjara dan denda. Sa-lain daripada hu-
kumanz ini, orang yang thabit salsh-nya tidak boleh menjadi pengundi
atau chalun sa-lama lima tahun mulai daripada tarikh  di-thabitkan
a atau daripada tarikh yang dia telah di-bebaskan daripada
penjara, yang mana satu tarikh yang kemudian; dan jika pada tarikh
thabitkan kesalahan-nya ia telah terpileh di-dalam manaz pilehanraya,
maka tempat-nya akan menjadi kosong mulai daripada tarikh itu. Per-

buatanz yang di kan menjadi kesal ia-lah saperti
berikut:—
(1) dengan sa-ketahui-nya telah buat | palsu me-

ngenai

(2)  telah memalsukan kertas penamaan atau dengan niat hendak
menipu, telsh merosak atau membinasakan kertas penamaan
atau telah menyerahkan kertas penamaan yang dia tahu pada
hal-nya telah di-palsukan;

(3)  telah memalsukan atau meniru atau dengan niat hendak menipu
telah merosakkan atau membinasakan kertas undi atau tanda
rasmi yang ada pada kertas undi itu;

(4)  dengan tidak munplmyal kuasa telah memberi kertas undi

telah menjual atau menjaja atau membeli atau bersedia hendak

membeli kertas undi;

(6) ada dalam milek-nya kertas undi yang sudah di-tandakan
dengan tanda rasmi, pada hal-nya dia tidak berhak memileki
kertas undi yang tersebut;

(7). telah menarohkan ka-dalam peti undi bendaz atau kertas undi
vang lain daripada kertas undi yang hanya di-benarkan oleh
undang2 kapada-nya sahaja;

(8)  dengan tidak mempunyai kuasa telah membawa keluar kertas

undi daripada tempat mengundi, atau telah di-dapati kertas

undi ada dalam milek-nya di-luar tempat itu;

(9) dengan tidak mempunyai kuasa telah membinasakan, me-
ngambil, membuka atau dengan apaz jalan sa-kali pun telah
mengusckkan peti undi, atau bungkusanz kertas undi yang
sedang di-guna atau hendak di-gunakan untok manaz pi-
lehanraya;
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(10)  dengan tidak mempunyai kuasa telah mengechap kertas undi
atau kertas yang boleh di-jadikan atau di-gunakan sa-bagai
kertas undi dalam sa-suatu pilchanraya;

(11) untok pilehanraya, telah atau masok
ka-dalam Persckutuan apaz perkakas, alat atau rekaan yang
boleh  di-gunak untok atau
kertas undi yang telah di-masokkan ka-dalam peti undi pada
ketika mengundi dalam sa-suatu pilehanraya; atau ada dalam
milck-nya perkakas, alat atau rekaan itu; atau telah mengada,
mengguna atau menyuroh supaya perkakas, alat atau rckaan
itu di-buat, di-bawa masok dalam Persckutuan di-adakan atau
di-gunakan;

(12)  telah mengundi dalam sa-suatu pilchanraya, pada hal-nya
ia tidak berhak mengundi dalam-ny

(13)  telah mengechap apaz kertas, apaz i'lan, kertas tangan, kertas
tampal atau postal mengenai pilchanraya yang mana ilanz
atau kertasz \.\ng mscbut ada mengandongi salinan kertas
undi atau } yang bolch di-jadikan atau
di-gunakan sa-bagai kertas undi, tetapi tidak-lah menjadi
kesalahan jika sa-suatu i'lan kertas tangan, kertas tampal,
atau postal itu hanya mengandongi nama atau tanda bagi
sa-saorang chalun shaja dan juga mengandongi tanda angka

atau lain tanda yang menunjokkan persetujuan kapada chalun
itu,

gala kesalahanz yang tersebut di-atas ada-lah di-kenakan kapada
jua pun pada va yang melakukan kesalal itu; tetapi
k(salahnmz yang di-atorkan di- bawah ini pula ada-lah di-khaskan kapada
saorang pegavai, kerani, jurubahasa, dan kapada sa-saorang yang lain
yang punyai tugas di-bawah undangz jika
sa-saorang itu melakukan salah satu daripada perbuatanz yang berik

(1) membuat chatetan yang dia tahu atau dengan kerana ada
alasan yang menasabah ia perchaya bahawa chatetan itu ia-lah
chatetan palsu atau tidak benar, kira-nya chatetan itu di-buat
dalam manaz2 rekod, penyata, atau suratan yang di-hendaki
oleh undangz:

(2) i ik chara yang
di-untokkan kapada orang ottt orang yang tidak berupaya,
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manakala dia tahu atau dengan kerana ada alasan yang menasa-
bah dia perchaya bahawa pengundi itu bukan-nya orang buta
atau bukan-nya unng yang tidak hcrup.ny.l

(3) cnggan chara
yang di-untokkan kapada orang bum auu orang yang tidak
berupaya, manakala dia tahu atau dengan kerana ada alasan
yang menasabah dia perchaya bahawa pengundi itu ia-lah
orang buta atau orang yang tidak berupaya;

b o

(4) dengan sengaja telah menahankan sa-saorang daripada me-
ngundi di-tempat mengundi yang dia berhak mengundi, mana-
kala dia tahu atau dengan Lunm ada alasan-yang menasabah
dia perchaya bahawa i itu berhak di di-temp
itug

(5)  dengan sengaja telah menolak atau enggan membilang kertas
undi yang mana dia tahu atau dengan kerana ada alasan yang
menasabah  dia perchaya bahawa kertas undi itu ada-lah
dengan -nya telah di-tandakan untok sa-saorang chalun:

(6)  dengan sengaja telah membilang kertas undi sa-bagai di-
tandakan kapada sa-saorang chalun, pada hal-nya dia tahu
atau dengan kerana ada alasan yang menasabah dia perchaya
bahawa kertas undi itu tidak sah di-tandakan kapada sa-
saorang chalun itu;

(7)  dengan tidak ada wlasan yang menasabah telah melakukan
perbuatana yang menyalahi kewajipan rasmi-nya, atau mening-
galkan perbuatanz yang dia mesti buat.

yang akan di-kenakan kerana melakukan kesalat
itu ia-lah penjara yang lama-nya tidak lebeh daripada dua tahun atau
denda yang tidak lebeh daripada dua ribu ringgit atau keduaz-nya sa-
ia-itu penjara dan denda. Dan lagi, orang yang thabit salah-nya itu
tidak boleh di-daftarkan menjadi 1 di atau di kan sa-bagai
chalun sa-lama lima tahun mulai daripada tarikh di-thabitkan kesalahan-
nya itu atau daripada tarikh dia telah di-bebaskan daripada penjara, yang
mani satu tarikh yang kemudian. Dan jika pada tarikh di-thabitkan
kesalahan-nya ia telah terpileh di-dalam manaz pilehanraya, maka tempat-
nya itu akan menjadi kosong mulai daripada tarikh itu.

Tiapz undi itu ada-lah sulit. Tidak ada sa-saorang pengundi
pun yang bolch di-minta di-dalam manaz perbicharaan mengenai pile-

ali,
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hanraya supaya mendzahirkan kapada
Kesulitan undi tidal boleh di-pelihara sa-kira-nya pegawaiz dan orangz
yang mengambil bahagian dalam pilehanraya tidak di-wajibk

betula. akas ‘keadaan sulit yang di-maksudkan ita. Yang:demikian;
tiapz orang pegawai, kerani, jurubahasa, chalun, wakilz chalun dan
orang yang bertauliah®® hendak-lah mengangkat sumpah menyimpan

siapa dia telah mengundi.®

kesulitan itu sa-belum daripada mercka menjalankan tugas-nya masingz.
Dan lagi tiap2 orang pegawai, kerani, jurubahasa, chalun, wakil chalun
dan orang yang bertauliah itu ada-lah di-kehendaki membuat perbuatana
dan mematohi larangana yang di-atorkan di-bawah ini:—

(1) mereka yang hadhir di-temp i hendak-lah hi
akan keadaan sulit mengenai pengundian di-tempat itu, dan
sa-belum daripada tamat pengundian itu jangan-lah mereka
itu ikan apaz perkk

P untok maksud
yong di-benarkan oléh urdanga sabaja ‘kapada sa-siapa pun
mengenai nama dan nombor pengundi yang sudah atau belum
lagi meminta kertas undi-nya, atau pun mengenai tanda rasmi;
tetapi Pegawai ‘Tugas ada mempunyai budi bichara untok
mendzahirkan kapada chalun atau wakil-nya mengenai jumlah

pengundiz yang sudah mengundi di-tempat itu pada bilaz
masa sa-kali pun sa-belum pengundian itu tamat;

(2)  jangan-lah mercka itu dan sa ali pun chuba mendapat
di-tempat mengundi itu apaz perkhabaran mengenai chalun
vang akan di-undi atau sudah di-undi olch sa-ssorang pengundi
di-tempat mengundi itu; dan padabi

apa sa-

ali pun jangan-
lah mereka itu chuba menyampaikan kapada sa-siapa pun
mengenai perkhabaran yang di-dapati di-tempat mengundi
itu tentang chalun vang akan di-undi atau sudah di-undi oleh
sa-saorang pengundi di-tempat itu, atau tentang nombor
kertas undi yang di-beri kapada pengundi itu;

(3) merekaz ini yang hadhir pada ketika membilang kertasz
undi hendak-lah menyimpan kesulitan pengundian, dan jangan-
lah chuba hendak menyampaikan apaz perkhabaran vang

(s2) §. 30 Ordinance Kesalahan Pilchanraya, 103

(53) Orang yang bertauliah itu ia-lih orang yang di-beri kuasa hadhir di-dalam
mengens dan_p

di-beri kuasa hadhir di-tempat mengundi atau

undi, Sumpah ity hendak-lah di-buat mengikut Borang A dalam Jadual

Pertama dalam Ordinance Kesalahan Pilchanrays 1055,

— —

1
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] telah di-dapati olch-nya mengenai chalun yang telah di-
undikan oleh manaz kertas undi.

(4)  tidak ada sa-siapa pun yang boleh berhubong atau chuba ber-
hubong dengan pengundi sa-lepas pengundi itu
menerima kertas undi dan sa-belum dia memasokkan kertas

| undi itu ka-dalam peti undi, melainkan hanya-lah Pegawai

| Tugas yang melaksanakan sa-suatu maksud yang di-benarkan
oleh undangz atau sa-saorang yang di-pilehkan oleh Pegawai
Tugas untok melaksanakan maksud yang terscbut.

(5) tiapz orang yang hadhir di-manaz perbicharaan mengenai
pengeluaran dan penerimaan kertas2 undi untok pengundiz
dengan jalan pos hendak-lah menyimpan kesulitan pengundian
itu; dan jika tidak aduasebab yang di-benarkan oleh und

(a) jangan-lah menyampaikan kapada sa-siapa pun, sa-belum
pengundian itu tamat, apaz perkhabaran yang di-dapati
oleh-nya dalam perbicharaan itu tentang tanda rasmi
yang akan di-gunakan mengenai manaz kertas undi;

jangan-lah menyampaikan kapada sa-siapa pun pada bilaz
masa sa-kali pun apaz perkhabaran yang di-dapati dalam
perbicharaan itu tentang nombor kcrla.s undi yang di-

kan kapada g

| (¢) dalam perbicharaan menerima kertas undi itu, jangan-lah
i chuba mengambil atau memberi nombor yang ada di-atas
|
|

(®

manaz kertas undi itu; dan

dalam perbicharaan menerima kertas undi itu, jangan-lah
chuba mengambil nama chalun yang telah di-undikan
| oleh manaz kertas undi dan jangan-lah chuba menyam-
paikan perkhabaran yang di-dapati dalam perbicharaan
itu mengenai hal ini.

(d

Hul

kerana mel

sa-suatu p atau larangan
yang terscbut di-atas ia-lah penjara sa-lama enam bulan atau denda sa-
banyak lima ratus ringgit atau keduaz-nya sa-kali ia-itu penjara dan
denda.

Amalan tidak jujor.
Perbuatanz yang di-anggapkan menjadi sa-bagai amalan tidak
Jujor itu ia-lah terbahagi kapada lima jenis, ia-itu:—
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(1) penyamaran diri;

(2)  memberi layanan makan minum;
(3)  pengaroh yang tidak jujor;

(4)  rasuah; dan

(s) perbuatanz mengenai i'lan.

Orang yang boleh di-thabit salah kerana melakukan penyamaran
diri fa-lah orang yang meminta kertas undi dalam sa-suatu pilhanraya
dengan menggunakan:—

(3) nama orang lain, sama ada nama orang yang masch hidup
atau sudah mati;

(b)  nama orang rekaan;

(c) nama-nya sendiri, jika dia sudah mengundi dalam pilehan-
raya itu.

Orang yang bolch di-thabitkan salah kerana memberi layanan
makan dan minum ia-lah orang yang memberi dan menyediakan makan-
an, minuman, jamuan atau wang ringgit atau sa-orang benda untok
mendapatkan makanan dan minuman itu; dan makanan, minuman dan
jamuan itu di-beri atau di-sediakan untok peng:
supaya pergi mengundi atau menahankan diri-nya daripada mcngundl
atau pun perbuatan yang terscbut di-buat kerana sa-saorang itu telah

g atau telah \} diri-nya daripada mengundi atau
kerana sa-saorang itu akan mengundi atau akan menahankan diri-nya
daripada mengundi, Orang yang melakukan perbuatan ini dan jua
orang yang menerima facdah daripada perbuatan ini dan orang yang
berthabit dengan perb ini va boleh di-thabitkan salah,
walau pun perbuatan ini di-buat sa-belum atau pada ketika atau lepas
daripada pilehanraya itu, atau walau pun perbuatan ini di-lokukan me-
lalui sa-saorang yang lain atau di-lakukan dengan chara yang tidak
langsong.

Orang yang akan di-thabitkan salah kerana melakukan pengaroh
vang tidak jujor ia-lah:—

(a) Orang yang menggunakan kekerasan atau ugutan hendak
merosak, merugi, atau membuat apaz bala supaya orang yang
di-kenakan kekerasan atau ugutan itu mengundi atau mena-




(b)

(c)

(@)

(b)

(c)

()

(e)
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hankan diri-nya daripada mengundi atau di-lakukan segala
ini kerana g itu sudah di atau
sudsh menshankan diri-nya daripada mengundi dalam sa-
suatu pilehanraya;

orang yang menghalang atau menahan sa-saorang pengundi
daripada menggunakan pilchan-nya yang bebas atau memaksa
atau memujok sa-saorang pengundi itu supaya mengundi
atau menahan diri-nya daripada mengundi dalam sa-suatu

pilchanraya;
orang yang mengganggu sa-saorang pengundi supaya. ta'da-
pat ia ) dengnn bebas-nya hak p

pengundi itu  di-suroh pcrcha)a
baha“a dia atau sa-ﬂrang yang berkaitan dengan-nya akan
di-murkai oleh Tuhan akan berdosa pada segi ugama-nya.

Orang yang boleh di-thabitkan salah kerana melakukan ra-
suah ia-lah orang yang:—

memberi pinjam atau berjanji hendak memberi wang atau
barang2 yang berharga kapada pengundi supaya pengundi
itu akan mengundi atau menahan diri-nya daripada me-
ngundi atau telah menahan diri-nya daripada mengundi;
memberi atau berikhtiar memberi kerja atau jawatan kapada

di supaya i itu di atau
Fifalion dioya datipads mengundi atau diclakukan per-
buatan itu kerana sa-s di itu telah

atau menahan diri-nya danpnd:l engendis

memberi hadiah wang atau pinjaman wang kapada sa-saorang
supaya orang itu berikhtiar menjayakan pilehanraya sa-sa-
orang chalun atau mendapat undi daripada sa-saorang pe-

berikhtiar dan berusaha menjayakan pilehan sa-saorang atau
mendapatkan undi daripada sa-saorang pengundi sa-telah
diterima-nya hadiah wang atau pinjamam wang yang ter-
sebut;

membayar wang atau memberi pinjaman wang untok di-belan-
jakan wang itu sa-bagai rasuah atau untok membayar hutang
yang mana hutang itu ia-lah terjadi dengan sebab di-belan-
jakan wang sabagai rasuah;
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menerima atau bersetuju menerima hadiah, pinjaman atau
barangz yang berharga, jawatan atau kerja dengan sebab ia
telah mengundi atau telah bersctuju mengundi atau pun de-
ngan scbab dia telah menahan diri-nya daripada mengundi
atau telah bersetuju berbuat demikia
sa-lepas daripada pilchanraya, menerima wang atau barangz
yang berharga dengan sebab sa-saorang telah mengundi atau
menahan diri-nya daripada mengundi atau pun dengan se-
bab g itu telah meny g yang lain su-
paya mengundi atau menaban diri-nya daripada mengundi;
meminta daripada chalun atau wakil2 chalun apaz pemberi-
an dan pinjaman wang atau barang2 yang berharga atau jawat-
an atau kerja yang mana permintaan itu ada-lah di-buat sa-
bagai bayaran atau balasan kapada-nya dengan scbab ia telah
mengundi atau bersetuju memberi undi-nya kapada chalun
itu atau kerana dia telah menolong atau bersetuju menolong
chalun itu dalam sa-suatu pilchanraya;

memberi wang, atau pinjaman wang, barangz yang berharga,
jawatan atau kerja atau berikhtiar memberi perkaraz ini ka-
pada sa-saorang supaya orang itu bersetuju menjadi atau tidak
menjadi chalun atau bersctuju menarck diri-nya  daripada
menjadi chalun.

i i'lan, g ity
perbuatan yang tersebut

dengan p
di-thabitkan salah jika ia

di-bawah
(@)

(b)

(c)

ini -

jika ia menchetak, menyiar, membahagi merataz atau menam-
palkan apaz i'lan, surat tangan, kertas pelakat atau poster yang
berthabit dengan sa-suatu pilchanraya yang mana i‘lan dan
Kertas2 yang terscbut tidak ada tertera di-atas-nya nama dan
amat orang yang menchetak dan menerbit-ny:
jika dia membuat atau menyiarkan sa-suatu kenyataan sa-
lah mengenai diri atau kelakuan chalun dengan tujuan hendak
memberi k atau kekalahan kapada g cha-
lun itu;

jika dia membuat atau menyiar satu kenyataan palsu me-
ngenai penarekan diri sa-saorang daripada menjadi chalun da-
lam satu pilchanraya dengan tujuan hendak memberi kemenang-
an kapada sa-saorang chalun yang lain;
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(d)  jika sa-saorang yang menjadi chalun atau wakil pilehanraya
bagi sa-saorang chalun telah membuat satu pengakuan pal-
su i perbelan; ilchanraya, pada hal dia tahu
bahawa pengakuan itu palsu.

S g yang di-thabitkan salah melakukan amalan tidak
jujor yang lain daripada penyamaran diri akan di-hukumkan dengan pen-
jara sa-lama enam bulan dan denda sa-banyak lima ratus ringgit. Ber-
kenaan dengan orang yang di-thabit salah kerana melakukan penyama-
ran diri, orang itu akan di-hukumkan dengan penjara sa-lama dua belas
bulan dan denda sa-banyak lima ratus ringgit.

Orang yang melakukan amalan tidak jujor yang lain daripada
perbuatan mengena i'lan ada-lah di-anggapkan sa-bagai melakukan satu
kesalahan yang boleh di-tangkap dengan tidak berwaran.

Penda‘awaan ka-atas sa-saorang yang melakukan amalan tidak
jujor sa-lain daripada perbuatan mengenai i'lan hendak-lah terlebeh
dahulu mendapat persetujuan daripada Penda‘awa Raya.

Dan lagi, orang yang di-thabit salah melakukan kesahan amalan
tidak jujor itu akan hilang kelayakan-nya daripada menjadi pengundi
atau chalun dalam manaz pilehanraya dan jika telah terpileh, maka tempat-
nya akan menjadi kosong mulai daripada tarikh yang dia di-thabitkan
salah.  Kehil kelayal ya itu akan berpanj sa-lama lima
tahun mulai daripada tarikh dia di-thabitkan salah atau daripada tarikh
dia di-bebaskan daripada penjara, yang mana satu tarikh yang kemudian
sa-kali.

Wakil Pilehanraya.

Untok melaksanakan pilehanraya dengan jujor, undangz telah
memaksakan supaya tiapz sa-orang chalun yang mengambil bahagian
dalam sa-suatu pilchanraya hendak-lah punyai sa-orang wakil yang
akan mewal ya mengenai serba jenis perkara dalam pilehanraya itu.
Sa-kira-nya ia tidak mempunyai wakil yang tersebut, maka hendak-lah
ia sendiri menjadi wakil pilehanraya-nya. Dan lagi, jika sa-saorang wakil
pilehanraya itu mati atau perlantekan-nya telah di-tarek balek, maka
hendak-lah chalun itu melantek sa-orang lain menjadi wakil pilchanraya-
nya. Di-sini berma‘ana-lah undangz memaksa supaya sa-orang chalun
itu mempunyai pada sa-tiap masa mengenai suatu pilehanraya sa-orang
wakil pilehanraya-nya dan jikalau tidak, hendak-lah ia sendiri menjadi
wakil pilchanraya-nya itu.
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Py kan wakil pileh ya itu hendak-lah di-buat tidak lewat
daripada hari penamaan chalun, dan nama scrta alamat-nya hendak-lah
di-beritahu kapada Pegawai Pengurus tidak lewat daripada hari penamaan
itu juga, yang mana nama dan alamat itu akan di-beritahu kapada awam
oleh Pengawai Pengurus dengan di-tampalkan satu notis di-tempat yang
terang di-luar pejabat. Jika nama dan alamat wakil pilehanraya itu
tidak di-beritahu saperti yang terscbut, undangz akan menganggapkan
ia-itu perlantekan wakil pilehanraya telah di-tarek balek oleh chalun itu
dan ia telah melantek diri-nya sendiri menjadi wakil pilehanraya-nya.

Supaya wakil pilchanraya itu dapat di-temui dan di-chari untok
menyampaikan segala notis surat dan saman, undangz telah memak-
sakan kapada-nya supaya mempunyai satu pejabat dalam kawasan pi-
lehanraya yang mana dia telah menjadi wakil dan jua alamat pejabat-nya
itu hendak-lah di-beritahu kapada Pegawai Pengurus pada ketika perlan-
tekan-nya itu. Dan alamat pejabat-nya itu pun hendak-lah juga di-beri-
tahu kapada awam oleh Pegawai Pengurus itu dengan di-tampalkan satu
notis di-tempat yang terang di-luar pejabat-nya.

Orangz yang mempunyai sharat saperti berikut di-bawah ini tidak
di-benarkan olehundangz menjadi wakil pilchanraya atau sa-barang wakil
kapada sa-sa g chalun yang bil bahagian dalam sa-suatu
pilchantaya. Orangz ini ia-lah orang yang:—

(a) tidak menjadi warga-negara Persckutuan;

(b)  kurang umor-nya daripada 21 tahun;

() dalam tempoh lima tahun terdahulu daripada hari penamaan
chalun dalam sa-suatu pilchanraya, ia telah di-thabitkan salah
oleh Mahk h dalam Persck kerana 1 satu

jenayah i pukul kul atau tidak amanah
dan masch lagi tidak menerima ampunan;

(d)  dalam tempoh lima tahun terdahulu daripada hari penamaan
chalun dalam sa-suatu pilchanraya, ia telah di-thabitkan salah
atau di-bebaskan daripada penjara kerana menjalankan huku-
man yang di-kenakan k va, sebab satu kesa-
lahan jenayah di-bawah Ordiance Pilchanraya Pehak Yang
Berkuasa Tempatan, 1950;%*

(© ya terdaftar di-bawah Ordi Penchegah Jenayah,

(54) Ordinance No. 52 t. 1950.
(55) Ordinance No. 13. 1. 1950.
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(f)  dalam tempoh lima tahun terdahulu daripada hari penamaan
chalun dalam sa-suatu pilehanraya, ia telah di-thabitkan salah

kerana k jenayah di-bawah sekshen 16(2)
Ordi P bagi Singapura;*®
(g) ada mengenai diri-nya satu perentah yang di-buat di-bawah
sckshen 22(4) Ordi Pertubohan bagi Si
(b)  menjadi pegawai, kerani, jurubahasa atau mempunyai sa-ba-
rang  kewajil di-bawah undangz i pileh
5 g wakil pil va itu ada-lah punyai tugas sa-

perti berikut:—

() melantek wakil mengundi, wakil membilang, kerani dan orang
yang boleh di-suroh sama ada dengan perchuma atau dengan
bayaran

(b)  sewa bilek meshuarat;

(c)  memberitahu nama dan alamat wakilz yang di-lantek itu ka-
pada Pegawai Tugas dan Pegawai Pengurus sa-belum dari-
pada hari mengundi;

belanjakan wang dan buat kontrek i pile-
hanraya dan mencrima sa-barang wang, hadiah dan bayaran
untok di-belanjakan dalam pilehanraya itu.

(d)

Amalan salah,

Amalan salah itu ia-lah terdiri daripada perbelanjaanz dan wangz
yang di-untokkan bagi pilehanraya dan juga beberapa perbuatan yang di-
anggap tidak merupakan ke'adilan di-dalam perjalanan pilehanraya itu,
Yang demikian, Ordi Kesalah Pileh telah
beberapa perbuatan dan larangan yang mesti di-patohi oleh chalun,
wakil pilchanraya-nya dan oleh sa-siapa jua pun.

Kegagalan mematohi perbuatan dan larangan ini ada-lah di-
anggap sa-bagai melakukan satu amalan salah dan sa-saorang yang di-
habitkan kesalahan-nya boleh-lah di-hukum dengan denda sa-banyak
lima ratus ringgit, dan di-dalam tempoh lima tahun mulai daripada tarikh
di-thabitkan kesalahan-nya dia tidak boleh di-daftarkan sa-bagai pengundi
dan juga tidak boleh mengundi di-manaz pilehanraya sa-kali pun. Jika
dia telah menjadi chalun dan telah berjaya di-dalam sa-suatu pilehan-
raya, maka tempat-nya ada-lah di-anggap menjadi kosong dari semenjak
trrikh yang ia di-thabitkan kesalahan-nya,

(56) Ordinance Singapura Bab - 228,
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Penda‘awaan i amalan salah hendsk-lah mendapat ke-
neaaran daripada Penda'awa Raya terlebeh dahulu. Perbuatanz dan
blaanganz yang menimbulkan amalan salah itu ia-lah saperti berikut:—

(1)

(@)

(3)

(4)

(5)

tiap2 wang untok perbelanjaan pilchanraya mesti-lah di-serah-
kan dan berada di-dalam jagaan wakil pilehanraya, dan segala
perbelanjaan mesti-lah di-buat oleh-nya atau orang yang di-
kuasai-nya. Tetapi chalun itu sendiri boleh membelanja-
kan wang sa-takat $1,000/~ untok perbelanjaan diri-nya;
Wang untok perbelanjaan itu mesti-lah tidak lebeh daripada
vang di-hadkan ia-itu $10,000/~ untok pilchanraya Dewan
Ra‘ayat, $7,500/~ untok pilchanraya Dewan Negeri, $5,000/~
untok pilchanraya Pehak Yang Berkuasa Tempatan, dan
$1,500/~ untok pilehanraya Majlis Tempatan. Tetapi angka
ini tidak termasok bayaran kapada wakil pilehanraya itu, dan
wang untok perbelanjaan diri chalun. Wakil chalun itu boleh
bekerja dengan perchuma sab etapi jika dengan bayaran
dia boleh menerima $1,000/~ bagi pilchanraya Dewan Ra‘ayat,
$750/- bagi pilechanraya Dewan Negeri, $500 bagi pilehanraya
Pehak Yang Berkuasa Tempatan dan $250/~ bagi pilehanraya
Majlis Tempatan;
segala bayaranz dan belanjaz yang di-buat mesti-lah di-sokongi
oleh surat hutang dan surat bayaran, melainkan bayaran itu
kurang daripada Sto/- atau sa-memang-nya tidak memakai
surat bayaran saperti tiket keretapi dan setem;
di-dalam tempoh 14 hari daripada tarikh di-siarkan keputusan
pileh ya, segala dengan perbelanj
pilehanraya mesti-lah di kapada wakil pilehanraya
ity i disdlalic tempoh 28 hari daripada tarikh yang tersebut,
segala tuntutan2 ini mesti-lah di-bayarkan, melainkan wakil
chalun itu tidak bersetuju dengan tuntutan itu. Dan sa-lepas
tiga puloh satu hari dnnpad: umkh di; 1n keputusan pile-
hanraya, satu penyata perbel sti-lah
di-buat dan di-hantarkan kapada pegawai berkenaan, ia-itu
Penyelia Pilch 'y Penyata ini ti-lah di-buat ik
borang yang di-tentukan oleh Undangz
orangz yang akan bekerja menolong sa-saorang chalun itu di-
hadkan oleh undangz supaya tiap2 sa-saorang chalun bolch
memakai sa-orang wakil pilchanraya sahaja, sa-orang wakil




(6)

(8)

(a)
(b)
(©)
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pengundi bagi tiapz satu tempat mengundi dan beberapa urang
kerani, dan peny yang di-kirakan patut dengan
kapada luas-nya kawasan pilchanraya atau bahagian pemllc-
han itu dan ramai-nya pcngundlz di-dalam-nya.
kereta dan apaz kend ang ya di-gunak
untok sewa itu tidak boleh d: sediakan unmk membawa pe-
ngundi berulang alek ka-tempat mengundi, dan wang tidak-lah
bolch di-belanjaan oleh chalun atau wakil pilchanraya-nya
menyewa kereta atau apaz kenderaan sa-kali pun. Tetapi sa-
umng pcngundl itu atau beberapa or.u\g pengundi lagi boleh
kereta untok mereka sendiri
k di itu. Memb sewa untok sa-saorang
pmgundn yang lain ada-lah di-anggap salah sa-bagai satu amal-
an yang salah. Dan lagi sa-kira-nya pengundiz itu terpaksa
menyeberang laut atau sungai sa-belum sampai ka-tempat
i, undang2 benarkan wang di-belanjakan untok
menyewa perahu atau kenderaan yang lain untok menycbe-

rang laut atau sungai itu;
bayaran tidak boleh di-buat kapada sa-saorang pengundi kerana
kan rumah-nya atau tanah-nya untok
kan apaz i'lan pilehanraya, melainkan bayaran itu di-| bu:\l di-
dalam keadaan yang biasa dan pengundi itu sa-memang- nya
bekerja berkenaan dengan i'lan;
Di-antara hari penamaan chalun dengan hari mengundi,
tidak-Tah boleh sa-siapa beruchap kapada orang ramai bagi pehak
sa-saorang chalun, atau merisekz orang ramai supaya mengundi
kapada sa-orang chalun, melainkan orang ini mempunyai
kuasa yang bertulis daripada wakil pilehanraya chalun itu.
Dan sa-kira-nya hendak dl adakan pq:ba! di- dnlnm kawasan
ilchanraya untok hari bilangan
nama-nya di-dalam daftar pengundi, maka tiapz chalun itu
di-benarkan membuka tidak lebeh daripada empat buah pe-
jabat bagi tiapz satu tempat mengundi, tetapi sharat-nya :—
tiapz pejabat itu mesti-lah di-jagai pada ketika masa tidak
lebeh daripada empat orang;
tiapz satu-nya tidak memakai lebeh daripada 5o kaki persegi;
dan
letak-nya di-tempat yang di-benarkan oleh Pegawai Pilchan-
raya;
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(9)  pada hari mengundi pula, tiap2 orang majlkxln mesti mcmhen
peluang dan kebebasan kapada pekerjaz-nya pergi meng
dengan tidak memotong gajiz mercka;

(10) pada hari mengundi juga, perkakasz, bunyianz dan pembesar
suara tidak-lah boleh di-gunakan untok menghebahkan da-
‘avahz politik, dan pada hari itu jugatidak-lah di-benarkan di-
pakai, di-guna atau di-bawa benderaz, tandaz chogan, poster
dan lebel yang membedzakan fikiranz yang di-akui oleh sa-
orang chalun dengan sa-orang chalun yang lain. Tetapi
chogan yang besar-nya tidak lebeh daripada tujoh inchi per-
segi dan lebeh yang tidak lebch daripada 5o inchi_ persegi
besar-nya yang tanda  pileh
chalun itu bolch-lah di-tampalkan di-atas kereta “atau kcnden-
an yang lain atau di-manaz tempat, dan boleh-lah jua di-
bawa. Pada hari itu juga bendara dan sa-bagai-nya tidak bolch
di-gunakan di-tempat yang letak-nya sa-jauh lima puloh ela
daripada had tempat mengundi itu.  Dan di-dalam had lima
puloh ela ini tidak-lah di-benarkan sa-saorang itu melakukan
apaz perbuatan yang berikut:—

(a)  chuba mengecham atau mengenalkan orang yang masok ka-
dalam tempat mengundi;

(b) k daftar i berk dengan orang yang
keluar masok ka-dalam tempat mengundi itu;

(c) meletakkan kerusi, meja atau membuka pejabat untok pi-
lehanraya;

(d)  merisck2 supaya meminta sa-saorang pengundi ity mengundi
atau menahankan diri-nya daripada mengundi kapada manaz
chalun;

(¢)  menanti atau berlekaz melainkan untok masok ka-dalam tem-
pat mengundi kerana mengundi sahaja.

Mahkamah Tinggi dan Rayuan Pilchanraya.
Oleh kerana sa-memang-nya sukar hendak mengadakan satu pi-
lchmln—\\a yang suchi daripada segala chachat dan chedera, maka segala
dan kesalahana yang. di-lakub dcngan tidak sengaja
i sa-suatu pilchanraya itu hendak-lah di kan oleh sa-suatu
badan yang mu'tamad. Lebeh kurang satu m(us tahun dahulu kuasa
untok memutuskan hal ini ada-lah di-tangan Parlimen sendiri. Tetapi
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pada zaman moden ini oleh kerana di-fikirkan susah dan lambat menda-
pat keputusan daripada Parlimen, maka tugas ini ada-lah di-serahkan
kapada Mahkamah Tinggi. Perkara 118 Perlembagaan Malaysia telah
menguntokkan ia-itu pilchanraya bagi Dewan Ra‘ayat atau bagi Dewan
Negeri bagi sa-sabuah negeri tidak-lah boleh di-so'al melainkan hendak-
lah di-kemukakan satu rayvan pilchanraya kapada Mahkamah Tinggi
yang mempunyai bidang kuasa di itu di-adal
Untok mengambil simpati ini-lah mnkz Ordinance Kesalahan Pllehnn-
raya telah memperuntokkan ia-itu tiapz rayuan pilehanraya itu hendak-
lah di-bicharakan oleh Hakim Besar atau oleh sa-orang Hakim Mahkamah
Tinggi yang di-tentukan oleh Hakim Besar itu untok membicharakan
rayuan itu.*?

Tugas Mahkamah Tinggi i sa-suatu pileh bolch-
lah terbahagai kapada tiga bahagian, ia-itu:—

(1) bict rayuan pil yang kapada
Mahkamah supaya di-batalkan pilchan g chalun,
atau lainz-nya;

(2)  membuat perentah melepaskan chalun atau wakil pilehanraya-
n)z dm:pada akibat kemugkiran mcnghant:u- penyata per-
j atau kerana k satu pe-
nyata yang mengandongi kesilapan dan mengelirukan orang;
dan

(3)  membuat perentah melepaskan chalun dan wakil pilehanraya-
nya daripada amalan tidak jujor atau amalan yang salah, yang
telah di-lakukan oleh orang lain dengan tidak sa-tahu dan
persctujuan mereka.

yang akan di-gunakan oleh Mal Tinggi untok
munhlchnrakan rayuan pilehanraya itu sama-lah saperti peratoranz me-
ngenai pembicharaan halz yang lain, la-itu Mahkamah Tinggi bolch
memanggil saksiz supaya hadhir dan saksiz itu boleh pula di-percksa dan

di-so'al untok memberi k di-dalam bich itu. Barang
siapa yang enggan menunaikan pcrcmah \[nhknmah ini boleh-lah di-
hukum sa-bagai melakuk ket Mah-
kamah.

G s 33(1).
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Rayuan pilchanraya.

Rayuan pilchanraya boleh di-kemukakan kapada Hakim Pilehan-
raya supaya mendapat k bahawa pilehanraya itu tidak sah, atau
pemilchan sa-orang chalun itu tidak sah, dan chalun yang lain sa-patut-
nya di-pileh menang. Rayuan ini boleh di-buat oleh sa-orang pengundi
di-dalam pilchanraya itu atau orang yang mempunyai hak mengundi,
atau pun oleh chalun sendiri dengan alasanz:—

(1) amalan tidak jujor, saperti memberi upah, memberi layanan,
mengugut dan sa-bagai-nya telah berlaku di-dalam pilehanraya
itu, dan amalan ini telah menycbabkan dapat-nya keputusan
yang di-mushkilkan itu;

(2)  pilehanraya ity di-jalankan dengan tidak mengikut undangz
berkenaan pilchanraya, dan dengan sebab ini-lah keputusan
pilchanraya itu telah di-dapati saperti itu;

(3)  satu kesalahan amalan tidak jujor atau amalan yang salah telah
di-lakukan olch chalun sendiri, atau olch orang lain tetapi

tahu dan peresetujuan chalun itu atau wakil pilehan-

dengan s:

Taya-n
(4)  orang yang di-pakai oleh chalun menjadi wakil pilehanraya-

nya atau wakil2 yang lain lagi ia-lah orang yang sa-memang-

nya di-dalam tempoh tujoh tahun dabulu daripada perlantek-
telah dithabit salah melakukan kesalahan amalan
tidak jujor, atau pun telah di-laporkan melakukan kesalahan
itu oleh Hakim Pilehanraya;

an-ny

(5)  chalun itu pada ketika pilchanraya sa-memang-nya orang yang
tidak mempunyai kelayakan,

Rayuan ini mesti-lah di-kemukakan ka-Mahkamah di-dalam tem-
poh dua puloh satu hari sa-lepas daripada tarikh di-siarkan keputusan
pilchanraya. Tetapi sa-kira-nya rayuan itu beral kapada kesalal
amalan tidak jujor atau amalan yang salah yang telah di-lakukan sa-lepas
daripada pilehanraya, maka rayuan itu hendak-lah di-buat dalam tempoh
dua puloh lapan hari sa-lepas daripada tarikh berlaku-nya kesalahan itu
atau perbuatan itu. Tetapi sa-kira-nya rayuan itu beralaskan kapada
kemushkilan ka-atas penyata perbelan; ilehanraya, maka bolch-la}
rayuan itu di-kemukakan di-dalam tempoh empat belas hari sa-lepas
daripada tarikh di-siarkan penerimaan penyata itu.
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Di-dalam perbicharaan rayuan pilehanraya itu, mesti-lah Hakim
Pilchanraya ity memberi peluang kapada chalunz yang lain, manaz pe-
ngundi di-dalam kawasan atau bahagian pilehanraya itu atau kapada Peguam

Negara supaya membuat apaz pand kapada Mahl
dengan hal rayuan itu. - Dan orang yang membuat rayuan itu pula mesti-
lah membuktikan segala al va dengan | ganz yang

hati Hakim Pilehanraya itu.

Sa-telah tamat perbicharaan itu, Hakim Pilchanraya mesti-lah

e } dan | kapada Surohanjaya Pilehanray

satu pengakuan dan laporan yang mengandongi keputusan itu. Apabila
pengakuan ity di-buat, maka baharu-lah keputusan itu jadi mu‘tamad
dan penyata pilchanraya pun mesti-lah di-ubah mengikut keputusan ini.
Jikalau laporan yang di-buat oleh Hakim itu menyatakan bahawa sa-sa-
orang itu telah melakukan sa-suatu kesalahan amalan tidak jujor atau
amalan yang salah, maka akibat-nya sama-lah saperti dia telah di-thabit
salah melak kesalahan ini oleh Mah} dan jikalau orang yang
di-laporkan itu chalun yang terpileh, maka terbatal-lah pilehan-nya.
Satu salinan laporan itu mesti-lah di-siarkan oleh Surohanjaya di-dalam
Warta Kerajaan.

Mel. daripada akibat k amalan tidak jujor dan
amalan salah.

Sa-orang chalun itu boleh melepaskan diri-nya daripada akibat
kesalahan amalan tidak jujor atau amalan yang salah yang di-lakukan
oleh wakil2-nya dengan membuktikan dengan keny yang chukup
kapada Hakim Pilchanraya, fa-itu:—

(@) kesalahan ini di-lakukan dengan schab melanggar perentah
dan dengan tidak peresctujuan dan sa-tahu chalun itu, atau
wakil pilehanraya-nya;

(b)  chalun itu dan wakil pilehanraya-nya telah mengambil segala
langkah yang menasabah supaya menahan daripada berlaku-
nya kesalahan ini;

(¢)  kesalahan ini tidak bagitu mustahak; dan

sa-kira-nya bukti ini memuaskan hati Hakim, dan sa-lepas dia memberi
peluang kapada Peguam Negara membuat apaz pandangan, maka baharu-
lah dia membuat satu laporan mengenai hal ini kapada Surohanjaya Pi-



200 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

lehanraya. Dan dengan sebab laporan ini-lah maka terlepas chalun itu
daripada bahaya atau akibat kesalahan ini. Di-sini elok-lah di-ingatkan
ia-itu sa-saorang chalun itu bolch di-lepaskan daripada akibat ini sa-kira-
nya dia tidak terlibat langsong di-dalam hal ini.

Sa-hin daripada kelepasan chalun itu dengan jalan laporan yang
di-buat oleh Hakim Pilehanraya, sa-saorang chalun atau wakil pilehanraya-
nya atau wakil yang lain bolch-1 ! !

satu supaya
tidak di-kenakan kapada mereka akibat kesalahan mnl:m yang salah.
Dari itu jikalau di-buktikan kapada Hakim Pilehanraya dengan keteraug-
an yang memuaskan hati bahawa satu kesalahan amalan yang salah
telah berlaku, dan kesalahan ini di-lakukan dengan tidak sengaja, atau
dengan scbab silap hitongan, dan bukan-nya dengan kerana niat jahat,
maka boleh-lah Hakim itu membuat perentah melepask g itu
daripada akibat kesalaban itu.

Tetapi sa-belum di-buat perentah ini, mesti-lah Hakim itu memberi
peluang kapada chalunz, pegawai pilchanraya dan manaz pengundi di-
dalam kawasan pileh itu gan kapada Hakim.
Sa-kira-nya sa-lepas daripada mendengar k orangyang i
dan pandanganz yang tersebut, Mahkamah itu berpendapat ia-itu patut
dan adil sa-saorang itu tidak di-kenakan akibat ini, maka baharu-lah Hakim
itu membuat satu perentah menepati pendapat itu.

diri daripada & i pényits
pilehanraya.

Undanga memadang berat kapada chara membelanjakan wang di-
dalam pilchanraya supaya chalunz yang kaya tidak dapat mempengarohi
pengundiz dengan sebab wang. Dari itu penyata perbelanjaan pilehan-
raya mesti-lah di-buat di-dalam tempoh tiga puloh satu hari sa-lepas
daripada tarikh di-siarkan keputusan pilehanraya itu. Jikalau penyata
ini tidak di-buat, atau pun di-buat, tetapi mengandongi kesilapan dan
perkaraz yang mengelirukan, maka akibat-nya sama-lah saperti chalun
itu atau wakil pilet lakukan satu kesalahan amalan yang
salah, dan pilehan chalun itu tidak sah. Untok melepaskan daripada
akibat itu, maka undangz telah membenarkan chalun atau wakil pilchan-

raya-nya buat satu y h kapads ileh su-
paya tidak di-kenakan kapada-nya akibatz in; tetapi sharat-nya hendak-
lah di-buktikan kapada Mahkamah itu dengan keny yang memuas-

kan hati bahawa kemungkiran dan kesilapan tentang penyata itu di-
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sebabkan oleh perkaraz yang tidak bolch di-clakkan, saperti sakit, mati
dan lain2-nya yang bah, dan berlaku-nya k iran dan kesi-
lapan itu dengan kerana kesalahan orang lain, dan bukan dengan sengaja
dan niat tidak baik chalun itu atau wakil pilehanraya-nya.

Sa-telah di-beri peluang kapada chaluna yang lain, pegawai pi-
lehanraya dan manaz pengundi di-dalam kawasan pilehanraya itu, jikalau
Mahkamah berfikir patut dan adil di-lepaskan chalun itu atau wakil
pilchanraya daripada akibat ini, maka bolch-lah Hakim itu membuat
satu perentah melepaskan mercka daripada akibat itu. Perental
boleh di-buat dengan bersharatkan supaya chalun itu atau wakil pilehan-
raya-nya membuat satu penyata yang tidak sa-bagitu penoh dan di-han-
tarkan penyata ini di-dalam tempoh yang di-tentukan.

Dan lagi kala Hakim bicharak itu, Hakim
berkuasa memanggil hadhir orang yang tidak membuat apaz penyata
kapada wakil pilchanraya, Dan orang ini boleh-lah di-perentah oleh
Mahkamah membuat apaz penyata itu di-dalam satu tempoh yang di-
tentukan,  Mel. perentah ini di. kan sa-bagai melakukan satu
kesalahan amalan yang salah, Jikalu di-dalam perbicharaan itu telah
li-buktikan bahawa k kiran dan kesilapan berk dengan pe-
nvata itu di-scbabkan oleh kechuaia g wakil pilehanraya dengan
tidak sa-tahu dan persetujuan chalun-nya, dan chalun itu mengambil
segala langkahz yang berpatutan supaya menahan perkara ini daripada
berlaku, maka akibatz ini tidak-lah terkena kapada chalun itu.

Pilehanraya di-Malaysia,

Dari semenjak ada-nya S i va, pil va bagi
Parlimen dan Dewan Negeri di-Negeriz di-Tanah Melayu telah di-
anjorkan olch Surohanjaya itu.  Sa-lain daripada itu Surohanjaya ini juga
telah bil genai pilek y Kerajaan Tem-
patan. Oleh kerana dharurat yang di-scbabkan oleh polisi g g
(confrontation) oleh Peresiden Sukarno terhadap Malaysia dalam tahun
1963 - 1965, pilehanraya bagi Kerajaan Tempatan telah di-berhenti-
kan buat sementara. Tempatz yang mesti di-isikan oleh ahliz yang di-
pilch dalam manaz badan Kerajaan Tempatan ada-lah sckarang di-penohi
oleh ahlia yang di-lantek.*®

Sa-takat mana yang di-alami olch Surohanjaya Pilchanraya dalam
Malaysia ini, pilchanraya di-negeri ini boleh-lah di-katakan adil dan

haniava Pileh
Jaya

(s8) E ¥y (5 ion of Local G Elections) ions -
L.N.75/65 dan L.N.312/65.
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bebas walau pun ada da‘awaan oleh keritikz yang mengatakan pilehan-
raya itu tidak elok dan tidak adil. Surohanjaya Pilehanraya mengaku
tentang ada-nya kekhil tetapi berpendapat ia-itu “Pada keselurok
nya Surohanjaya Pilehanraya berpuas hati bahawa pegawaiz pilchanraya
itu telah menjalankan tugas mereka dengan jujor dan penoh kesaksama-
an.” 59

0.

(59) Penyata Pilchanrayaz Umum Parlimen dan Dewanz Negeri, 1964 - che-
raian 73, m.s. 29.




BAB XIII
KEHAKIMAN

Kum kehakiman di-Malaysia ada-lah terletak di-tangan dua buah
Mahkamah Tinggi dan beberapa buah mahkamah rendah yang di-
tubohkan olch undang2.  Keduaz buah Mahkamah Tinggi ini ia-lah
Mahkamah Tinggi Negeriz di-Tanah Melayu dan Mahkamah Tinggi
Negeriz Borneo. Keduaz buah Mahkamah Tinggi ini mempunyai bidang
kuasa yarg sama dan taraf yang sama. Tiapz satu Mahkamah Tinggi itu
ada punyai jabatan laf ya masing2. Bagi Mahkamah
Tinggi Negeriz di-Tanah Melayu, jabatan pendaftaran-nya ia-lah di-
Kuala lumpur dan bagi Mahkamah Tinggi Negeriz Borneo jabatan pen-
daftaran-nya ia-lah di-Kuching.
Tiapz buah Mah Tinggi ada yai sa-orang Hakim
Besar dan beberapa Hakim yang luin yang tidak kurang daripada empat
orang; tetapi sa-belum daripada di-tetapkan oleh Parlimen ramai-nya
Hakimz bagi Mahkamah Tinggi Negeriz di-Tanah Melayu tidak-lah
boleh lebeh daripada dua belas orang dan ramai-nya Hakim Mahkamah
Tinggi Negeriz Borneo tidak-lah boleh lebeh daripada lapan orang,!
Di-ncgeri Sabah dan Sarawak, ada peruntokan di-buat dalam
Perlembagaan supaya sa-orang Hakim sementara bolch di-lantek. Hakim
ini di kan P

hjaya Hakiman (Judicial Commissioner)?
Kuasa Pesurohjaya Hakiman ini sama-lah saperti kuasa Hakim biasa,

{ymelainkan kawasan yang di-lantek di-bawah bidang kuasa-nya ada-lah

(1) Per. 1227,
(2) Per. 122A(3).

203

— 8
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terhad kapada sa-suatu kawasan yang tertentu dan perlantekan-nya hanya-
lah untok sa-suatu tempoh yang di-tentukan.®  Pesurohjaya Hakiman
ada-lah di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong atas nasihat Yang dx-
Pertua Hakim Mahk h Persek jika P hjaya itu di-kehendak
membuat kerjaz Hakim biasa dalam sa-suatu kawasan yang mana Hakim
biasa itu tidak dapat hadhir. Tetapi, jika perlantekan itu hanya-lah
untok sa-suatu kawasan yang tertentu di-Negeri Sabah atau Sarawak,
maka perlantekan itu ada-lah di-buat oleh Gabenor negeri itu atas na-
sihat Hakim Besar Mahkamah Tinggi bagi Negeriz Borneo.

Untok mendengar rayuanz daripada Mahkamah Tinggi dan men-

dengar kes i Perlemb sa-buah h lagi telab di-
tubohkan dan Mahkamah ini di-beri nama Mahkamah Peresekutuan.
! h Persek ada-lah dongi sa-orang Yang di-Pertua

Mahkamah iw yang di-gelarkan dengan nama Ketua Hakim Negara,
dua orang Hakim bl *itu sa-orang Hakim Besar bagi Mahkamah
Tinggi Negeri2 di-Tanah Melayu dan sa‘orang Hakim Besar bagi Mah-
kamah Tinggi di-Negeriz Borneo), empat orang Hakim untok Mahkamah
Persekutuan itu dan beberapa orang Hakim tambahan. Hakim tambahan
ini ia-lah terdiri daripada Hakimz Mahkamah Tinggi yang di-tentukan
oleh Ketua Hakim Negara supaya mendengar perbicharaan dalam Mah-
kamah Persckutuan untok sementara sahaja, jika ia fikir patut dengan

dangkan kapada kepenti keadilan. Tetapi Yang Di-Pertuan
Agong ada kuasa melantek sa-saorang Hakim tambahan ini untok sa-
suatu masa yang tertentu. Perlantekan ini di-buat sa-telah mendapat
nasihat daripada Ketua Hakim Negara, dan orang yang layak di-lantek
ja-lah orang yang sudah menjadi Hakim walau pun sudah sampai umor
enam puloh lima tahun atau lebeh.

Perlantekan Hakim.

Ketua Hakim Negara, Hakimz Besar, Hakimz Mahkamah Per-
sckutuan dan Hakimz Mahkamah Tinggi ada-lah kesemua-nya di-lantek
oleh Yang Di-Pertuan Agong atas nasihat Perdana Menteri dan perlantek-
an itu di-buat sa-lepas daripada di-rundingkan dalam Majlis2 Raja.*
Sa-belum daripada Perdana Menteri memberi nasihat kapada Yang Di-
Pertuan Agong, maka hendak-lah ia rundi perkara perl itu
dengan Ketua Hakim Negara, melainkan perlantekan itu ia-lah perlan-
tekan Ketua Hakim Negara itu sendiri.  Jika hendak di-lantek sa-saorang

(3) Per. 122A().
(a) Per. 122B.
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Hakim Besar, maka sa-belum daripada Perdana Menteri memberi nasi-
hat kapada Yang Di-Pertuan Agong hendak-lah ia berunding dengan
Hakim Besar yang sudah ada terlantek, dan jika perlantekan itu ia-lah
kapada Mahkamah Tinggi Negeriz Borneo, maka hendak-lah juga di-
adakan perundingan dengan Ketua Menteri Negeri itu. Dan jika hendak
dilantek sa-orang Hakim Mahkamah Persckutuan pula, maka hendak-
lah juga Perdana Menteri berunding dengan keduaz Hakim Besar itu dan
jika hendak di-lantck sa-orang Hakim Mahkamah Tinggi, sudah-lah me-
madai di-rundingkan perkara perlantckan ini dengan Hakim Besar Mah-
kamah Tinggi itu,

KELAYAKAN MENJADI HAKIM

Untok di-lantck menjadi Hakim, sa-saorang itu mesti-lah mempu-
nyai kewarganegaraan Malaysia dan dalam tempoh 10 tahun sa-belum di-
lantek ia telah menjadi Peguam Mal Persckutuan atau Mahkamab
Tinggi, atau telah berkhidmat dalam Perkhid kehaki dan
Undangz bagi Persckutuan atau bagi Negeri. Tetapi sa-saorang itu
boleh juga di-lantek kira-nya sa-bahagian daripada tempoh 10 tahun itu
dia telah menjadi peguam dan sa-bahagian lagi dia telah berkhidmat dalam
Perkhidmatan itu.® ‘ /

KEBEBASAN KEHAKIMAN

Kehakiman ada-lah badan yang ketiga dalam prinsip pera-
singan kuasa yang di-buat olch Montesquicu. ~Kita telah dapati bahaya
untok menubohkan satu Kerajaan yang bertanggong-jawab kapada Par-
limen, dan juga terletak di-bawah undangz, maka amat-lah mustahak-
nya di-wujudkan satu sistem kehakiman yang bebas daripada gangguan
politik.  Hakim2 itu mesti menumpukan tenaga mercka untok mencha-
ri keadilan, walau pun keputusan yang di-buat oleh mereka akan memberi
satu perasaan yang pahit kapada pehak pemerentah,  Sistem yang saperti
ini tentu-lah tidak terchapai jikalau Hakimz itu senantiasa di-dalam takut
dan bimbang atas kedudokan mercka.
3 Untok menubohkan satu sistem kehakiman yang bebas, maka
Perlembagaan Malaysia telah membuat peruntokan mengenai jawatan
dan gajiz Hakim.®

(5) Per. 123,

»j}(ﬁ) Per. 125,

B
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Sa-saorang Hakim itu boleh memegang jawatan-nya hingga dia
chukup umor 65 tahun. ~ Sa-belum daripada sampai umor-nya 65 tahun,
dia bolch meletakkan jawatan-nya, tetapi sa-belum daripada itu, dia
tidak-lah boleh di-luct daripada j; laink dengan
mengikut vang di-kanunkan dalam Perl

Sa-saorang  Hakim itu boleh di-luchutkan daripada jawatan-
nya oleh Yang Di-Pertuan Agong jika dia telah berkelakuan tidak baik,
atau dengan kerana keudzoran badan atau akal-nya atau lainz scbab dia
tidak lagi boleh menjalankan kerjaz-nya. Jika dengan sebab yang ter-
scbut ada-lah di-fikirkan supaya di-luchutkan s g Hakim
itu daripada jawatan, maka hendak-lah Perdana Menteri atau Ketua
Hakim Negara sa-lepas berunding dengan Perdana Menteri menyembah-
kan hal ini kapada Yang Di-Pertuan Agong. Kemudian Yang Di-Pertuan
Agong pun akan melantck satu jema'ah yang akan menyiasat dan mem-
buat laporan dan shor mengenai perluchutan ini kapada Yang Di-Pertuan
Agong.  Maka atas pendapat dan shor jemaah ini-lah bahawa sa-saorang
Hakim itu bolch di-luchutkan daripada jawatan-nya.” Tetapi semen-
tara menanti rojokan dan laporan daripada jema‘ah itu, Yang Di-Pertuan
Agong ada hak menggantong sa-saorang Hakim itu daripada menjalan-
kan tugasz-nya.® Jika Hakim yang akan di-gantong tugas-nya itu ia-
Jah Hakim Mahk b Persel p g itu di-buat atas
Shor daripada Perdana Menteri, tetapi jika Hakim itu Hakim Mah-
kamah tinggi penggantongan itu di-buat atas shor daripada Ketua Hakim

Negara.

Jema'ah yang di-lantek untok menyiasat dan melapor®  kapada
Yang Di-Pertuan Agong i hal perluchutan sa-saorang Hakim ity
ada-lah terdiri tidak kurang daripada lima orang yang sedang atau sudah
memegang jawatan sa-bagai Hakim Mahkamah Persekutuan atau Hakim
Mahkamah Tinggi. Jika di-fikirkan perlu oleh Yang Di-Pertuan Agong,
Hakimz atau orangz yang sudah menjadi Hakim di-negeriz dalam Koman-
wel pun bolch juga di-lantek menjadi ahli jema'ah ini.  Jema'ah ini akan
di-pengerusi olch sa-orang daripada ahliz-nya dengan mengikut susunan
ini, ia-itu oleh Ketua Hakim Negara, Hakim Besar yang kanan dan ahliz
yang lain mengikut tarikh perlantekan-nya sa-bagai sa-orang Hakim.
Jika tarikh perlantekan itu sama, Hakim yang tua di-anggapkan kanan
daripada Hakim yang muda.

(7). Per. 125(3).
(8) Per. ras(s).
(9)  Per. 125(4).
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Dengan sebab perluchutan jawatan sa-saorang Hakim itu bergan-
tong kapada pendapat dan shor satu jema‘ah yang kesemua-nya terdiri
daripada Hakimz, sudah tentu sukar benar hendak meluchutkan sa-sa-
orang Hakim itu daripada jawatan-nya.

GAJI HAKIM
Gaji  Hakim'® ada-lah di-tetapkan olch Parlimen dengan di-

luluskan satu undangz dan gajiz ini ada-lah di-kenakan sa-bagai hutang
ka-atas Kumpulan-Wang vang di-Satukan. Gaji g Hakim it

tidak boleh di-k kan sa-lagi dia ya.

Sa-lain daripada tempoh jawatan dan gaji-nya, sa-saorang Hakim
itu tidak boleh di-da‘awa dengan sebab apa yang diakata dan buat pada
ketika ia menjalankan tugas-nya'' dan tidak bolch di-paksa menjawab
sa-barang so’alan i Mahk ya.'2  Dan juga Mahkamah
I dan Mahkamah Tinggi punyai kuasa jatohk
hukum ka-atas sa-siapa pun kerana telah melakukan penghinaan-nya
(Contempt of Court), ia-itu kerana telah mengingkar perentah Mahkamah
atau membuat perkaraz yang keji terhadap Mahkamah itu.!®

Untok menjaubkan kehakiman daripada politik, Perlembagaan
telah menegah supaya kelakuan sa-saorang Hakim Mahkamah Perseku-
tuan atau Mahk Tinggi itu di-binch dalam manaz Majlis
Parlimen melainkan di-atas satu usul yang mana notis-nya telah di-beri
terlebeh  dahulu oleh sa-kurangz-nya § daripada jumlah ahliz Majlis
Parlimen itu.  Walau macham mana pun kelakuan sa-saorang Hakim
itu tidak langsong boleh di-binchangkan dalam Dewan Negeri. !

MAHKAMAH RENDAH

Apa yang di-terangkan di-atas tidak mengenai hakimz mahkamah
rendah, kerana semua Yang di-Pertua Mahkamah Seshen dan Majis-
teret ja-lal pegawai dalam Perkhidmatan Awam bagi Persckutuan dan
Negeri.  Yang demikian mereka ini boleh di-luchutkan daripada jawatan-

(10) Per. 125(6) dan Act Gaji Hakim 1963 (No, 36 t. 1963).

(11) 5. 6(3) Ordinance Penda‘awnan Kerajaan 1956 (No. 58 1. 1936).
(12) 8. 121 Ordinance Kenyataan 1950 (No. 11 t. 1950).

(13) Per. 126. dan S. 13 Act Penghukiman, 1964 (No. 7 t. 1064).
(14) Per. 127,
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nya sama saperti hendak di-luchutkan pegawaiz hin.  Gajiz mercka pun
tidak di-tetapkan oleh Parlimen, tetapi hanya-lah di-luluskan oleh Par-
limen pada tiapz tahun. Walau pun demikian, keputusanz yang di-
dapati di-Mahkamah rendah ada-lah jua merupakan keadilan dan kebe.
basan. Ini ia-lah kerana Yang di-Pertua Mahkamah Seshen dan Majis-
teret ada-lah terdiri daripada orangz yang mempunyai kelulusan, dan juga
keputusana-nya dapat di-pinda olch Mahkamah Tinggi atas rayuan yang
di-buat ka-Mahkamah itu.

Dalam  Negeriz di-Tanah Melayu,* mahkamah rendah ada-lah
terbahagi kapada dua jenis:- S

(r) Mahkamah Seshen, dan

(b) Mahkamah Majisteret.

Mahkamah Seshen ada-lah di-pengerusi oleh sa-orang pegawai
bernama Yang di-Pertua Mahkamah Seshen. Pegawai ini ada-lah di-
lantek oleh Yang  Di-Pertuan Agong atas nasihat Hakim Besar,'® dan
hendak-lah ia sa-orang yang mempunyai kelulusan sa-bagai sa-orang pe-
guam,

Dalam hal mal, Yang di-Pertua Mahkamah Seshen mempunyai
kuasa membicharakan kes yang mananilaian harta dalam perbicharaan it
tidak lebeh daripada $2000. Jika nilaian harta itu lebeh daripada $2000,
boleh juga di-bawa kes itu di-hadapan Mahkamah Seshen tetapi sharat.
nya hendak-lah keduaz pehak bersetuju berbichara di-hadapan mahkamah
itu.!? Dalam hal jenayah pul, Mahkamah Seshen mempunyai kuasa
membicharakan semua kes yang mana hukuman bagi kesalahan itu tidak
lebeh daripada 7 tahun penjara.'® Mengenai dengan kes yang mana
hukuman-nya lebeh daripada 7 tahun penjara Mahkamah Seshen ada
kuasa membict jika atas permi Penda‘awa Raya orang
yang di-tudoh bersetuju supaya di-bicharakan dalam Mahkamah it,
tetapi sharat-nya hendak-lah kes itu bukan kes yang boleh di-hukum mati
atau penjara sa-umor hidup. Walau pun kuasa Mahkamah Seshen dapat
membicharakan kes yang boleh di-hukum 7 tahun penjara atau lebeh,

(15) O Mahkamah, 1948 (No. 43 t 1948). Dalaum Ordinance int

ada di-buat peruntokan mengenai Mahkamah Penghulu, tetapi dalam buku
ini kita tinggalkan Mahkamah Penghulu scbab tidak lagi di-pakai.

(16) 8. 59(3) Ordinance Mahkamah.

{17) S. 65 Ordinance Mahkamuh.

(18) 8. 63 Ordinance Mahkamuh,
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tetapi Kuasa Mahkamah ini menjatohkan hukum ada-lah terhad kapada
penjara yang tidak lebeh daripada 3 tahun atau denda tidak lebeh dari-
pada 84,000/~ atau sebat 12 rotan.'® Kira-nya di-fikirkan perlu oleh
Mahkamah Seshen bahawa sa-saorang yang di-thabitkan salah itu mesti
di-hukum lebeh daripada had ini, maka boleh-lah di-jatohkan hukuman
saperti itu, tetapi hendak-lah di-chatetkan sebabz kenapa hukuman telah
itu di-jatohkan.?® Hadz yang tersebut itu tidak di- kunlmn pka un-
dang2 telah benarkan Mahk h Seshen j

yang lebeh daripada had itu.

Mahkamah Majisteret ada-lah terbahagi kapada dua peringkat:
Majisteret Darjah Yang Pertama dan Majisteret Darjah Yang Kedua.
Keduaz Majisteret ini ada-lah di-lantek oleh Raja atau Gabenor baginegeri
tempat M itu berkhid Jika Majisteret yang akan di-lantek
itu ia-lah Majisteret Darjah Yang Pertama, maka perlantekan itu hendak-
lah di-buat atas nasihat Hakim Besar.?' Biasa-nya Majisterct Darjah
vang Pertama itu di-lantek daripada ahliz Perkhidmatan Awam bagi
Persckutuan atau bagi Negeri. Dalam hal mal Mahkamah Majisteret
Darjah Yang Pertama hanya boleh membicharakan kes yang mana nilaian
harta dalam perbicharaan itu tidak lebeh daripada $1,000.2?  Dalam
hal jenayah pula, Mahkamah ini berhak membicharakan semua kes yang
mana hukuman bagi kesalahan itu tidak lebeh daripada 3 tahun penjara.?3
Tetapi kuasa menjatohkan hukum ada-lah terhad kapada menjatohkan
hukuman penjara sa-lama 12 bulan, atau denda sa-banyak $2,000 atau
pukol 6 rotan.?*  Kira-nya sa-suatu undangz itu membenarkan Mah-
kamah Majisteret menjatohkan hukuman yang lebeh daripada ini, maka

boleh Mahkamah ini jatohkan huk itu. Jua, jika di-fikirkan
perlu bahawa sa-saorang itu mesti di-hukumkan lebeh tinggi lagi danpnda
apa yang di-hadkan, maka boleh-lah juga Mahlk itu j

hukuman saperti itu, tetapi hendak-1ah di-chatetkan scbabz yang hukuman
itu telah di-jatohkan.?*

Majisteret Darjah Yang Kedua di-lantek untok menolong Majiste-
ret Darjah Yang Pertama.  Bissa-nya mercka ini ja-lah terdiri dari-
pada Pegawai Dacrah dan Pendaftar Mahkamah Seshen. Walau bagai-

(H;) 5. 64 Ordm;\ncc Muhk.lm.\h
(20) §. 6
(21) 8.

. 9o Ordinance Muhlmnmh

. 85 Ordinance Mahkamah.
. 87 Ordinance Mahkamah.
(25) 8. 87(2) Ordinance Mahkamah.




210 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

mana pun, Majisteret Darjah Yang Kedua ini tidak-lah sangat memain-
kan peranan yang penting dalam pentadbiran keadilan pada masa se-
karang.

Kuasa Majisteret Darjah Yang Kedua dalam hal mal ia-lah terhad
kapada kes hutang yang tidak lebeh daripada $250.2¢ Berkenaan dengan
kuasa-nya dalam hal jenayah pula, Majisteret Darjah Yang Kedua bolch
membicharakan kes yang mana hukuman bagi kesalahan itu tidak lebeh
daripada 12 bulan penjara atau hanya dengan denda sahaja.®”  Kuasa-
nya untok menjatohkan hukuman?® pun ada-lah juga terhad. la-itu
dia boleh menjatohkan hukum penjara yang tidak lebeh daripada 3 bulan
lama-nya, dan denda yang tidak lebeh daripada $250/- banyak-nya.

Di-8abah?? dan Sarawak.>® Mahkamah Rendah ada-lah terdiri
daripada 3 jenis mahkamah Majisteret, ia-itu:-

(1)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Pertama.*!
(2)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Kedua 3 dan
(3)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Ketiga.>*

semua Majisteret ia-lah di-lantck oleh Gabenor.  Bidang kuasa mahka-
mah dalam hal mal ada-lah di-ator saperti berikut:—

(1)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Pertama boleh men-
dengar kes yang mana nilaian harta dalam perbicharaan itu
tidak lcbeh daripada $1000/-. Tetapi Hakim Besar boleh
memberi kuasa untok Majisteret Darjah Yang Pertama men-
dengar kes yang mana nilaian harta dalam kes itu lebeh dari-
pada $1000/- tetapi tidak lebeh daripada 83000/~

(2)  Mahkamah Magisteret Darjah Yang Kedua boleh membi-
charakan kes yang mana nilaian harta dalam perbicharaan itu
tidak lebeh daripada $300.

(26) S. 92 Ordinance Mahkamah.

8 Ordinance Mahkamah.

89 Ordinance Mahkamah.

(29) Ordinance Mahkamah, 1951 Bab 20. (Sabah)

(30) Ordinance Mahkamah 1952 Bab 42. (Sarawak) Dalam dua bush negeri
ini, ada Mahkamah Bumiputera (\.ﬂmnal Court).

(31) Di-Sarawak. Mabkamah ini di-panig jun dengun nama Mahkamah

h.

(32) Di-Sarawak, Mahkamah ini di-panggil jus dengan nama Mahkamah Polis.

(33) Di-Saraveak, Mahkamah ini di-panggil jun dengan nama Mahkamah kes
cchil.
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(3)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Ketiga pula boleh mem-
bicharakan kes yang mana niluian harta dalam perbicharaan
itu tidak lebeh daripada $1

Rayuan daripada Mahkamah Majisteret Darjah Yang Pertama dan Darjah
Yang Kedua ada-lah di-buat kapada Mahkamah Tinggi, tetapi rayuan
daripada Mahkamah Darjah Yang Ketiga ada-lah di-hadapkan kapada
Mahkamah Majisteret Darjah Yang Pertama sahaja.

Berkenaan dengan bidang kuasa jenayah bagi mahkamahz ini ada-
lah di-atorkan dan di-tetapkan oleh undangz peratoran jenayah by
buah negeri jtu.?* Mengikut undanga ini sa-bahagian daripada ke-

salahanz ada-lah di-bich olch Mahk Tinggi dan sa-bahag
lagi olch Mahkamah Majis Boleh-lah di-katakan iacitu ‘Mahka.
mah Maji hanya-lah berkuasa membicharakan kesalahanz yang mana
hukuman bagi kesalahan ity tidak sangat berat, kerana kuasa-nya pun
kurang.

Berkenaan dengan kuasa Mabkamah  Maji

hukum ada-lah saperti berikut: —

(a)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Pertama boleh menja-
tohkan hukum penjara yang tidak lebeh lama-nya daripada
12 bulan atau denda yang tidak lebeh daripada $2000. Sa-
tengahz Mahkamah Majisteret ada-lah di-gelarkan oleh Ga-
benor dengan nama Mahkamah Majisteret Stipendiary. Jika
di-gelar  demikian, Mahkamah ini berkuasa menjatohkan

hukum penjara sa-lama 3 tahun atau denda sa-banyak $5000/-.

(b)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Kedua berkuasa menja-
tohkan hukum penjara yang tidak Iebeh daripada 6 bulan lama-
nya atau denda yang tidak lebeh daripada $1000 banyak-nya.

(¢)  Mahkamah Majisteret Darjah Yang Ketiga berkuasa menja-
tohkan hukum penjara yang tidak lebeh daripada 3 bulan lama-
nya atau denda yang tidak lebch daripada 500/~ banyak-
nya.

(34) Ordinance No. 4 t. 1959 bagi Sabah, dan Ordinance Bab 58 bagi Sarawuk.
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MAHKAMAH PERSEKUTUAN

Kuasaz yang di-punyai oleh Mahkamah Tinggi tidak-lah ada had-
nya. Semua kes boleh di-bichara di-hadapan-nya, asalkan kes itu tidak
mengenai Perlembagaan,  Dan jua kapada Mahkamah I'mggl lah segala
rayuanz daripada Mahk h Rendah mesti di-bich

Mahkamah  Persek yai dua tugas.®® Yang per-
tama ia-lah menjadi sa-bagai ‘Mahkamah yang mendengar rayuanz ka-
atas keputusan yang di-buat oleh Mahkamah Tinggi. Dan Yang Kedua-
nya ia-lah menjadi sa-bagai sa-buah Mahkamah Pcrlcmhaguan. fa-itu

g untok fsirkan p Penubol sabuah Mah-
kamah Perlemb it amat-lah k kapada negeri yang mem-
yai Perlembagaan bertulis, terutama sa-kali Perlembagaan itu ber-
apada persckutuan,

Perlembagaan Malaysia telah membuat peruntokan ia-itu Mahka-
mah Persckutuan ada-lah mempunyai bidang kuasa:

(a)  untok menentukan sama ada undangz yang di-buat olch Par-
limen atau oleh Dewan Negeri tidak sah, kerana undangz itu
di-buat di-luar kuasa Parlimen atau di-luar kuasa Dewan
Negeri, 7 dan

() untok memutuskan apaz so'alan yang berbangkit di-antara
Kerajaan Persckutuan dengan Kerajaan Negeri atau di-antara
sa-buah Kerajaan Negeri dengan sa-buah Kerajaan Negeri
yang lain.**

(c) untok menjawab sa-suatu so’alan mengenai Perlembagaan
yang telah timbul dalam sa-suatu perbicharaan di-hadapan
manaz Mahkamah, dan apabila so'alan itu telah di-sclesaikan

olch Mahkamah Persek baharu-lah perbict itu
boleh di-langsonghan ofeh Mabkamah itu;3*
(d) untok luar fikiran Perlemb jika fikiran

ity di-minta oleh Yang Di-Pertuan Agong.*® Bidangkuasa
vang saperti ini boleh di-dapati di-Kanada yang mana Gabenor
General Kanada bolch meminta fikitan daripada Mahkamah

(35) . 26 Act Penghakiman 1964 (No. 7 t. 1964).
(36) Per. 128 1

(39) Per. 128(2).
(40) Per. 130.
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Tinggi Kanada dan Mahkamah itu di-kehendaki memberi
fikiran itu.*!

Undangz yang di-buat olch Parlimen dan undangz yang di-buat
olch Dewan Negeri boleh di-chabar oleh Kerajaan Negeri atau Kerajaan
Persckutuan dalam sa-suatu perbicharaan di-antara keduaz Kerajaan ini.
Tetapi jika chabaran itu hendak di-buat dalam perbicharaan yang lain:
ia-itu bukan perbicharaan di-antara Kerajaan Persckutuan dengan Keraja-
an Negeri, maka hendak-lah terlebeh dahulu  di-dapatkan kebenaran
daripada sa-orang Hakim Mahkamah Persckutuan dan jika chabaran itu
di-buat Kei Persckutuan atau Kerajaan Negeri berhak menjadi
pehak dalam perbicharaan itu,

Rayuan kapada Privy Council.

Perlembagaan Malaysia*® masch lagi membenarkan segala ke-
putusanz yang di-buat oleh Mahkamah Persckutuan Malaysia supaya di-
rayuan kapada Privy Council di-London. Pada segi undanga untok men-
aikan dengan kedudokan Malaysia sa-bagai sa-buah negara yang
merdeka, rayuan kapada Privy Council ini ada-lah berasaskan kapada
satu perjanjian yang di-tandatangani di-antara Yang Di-Pertuan Agong
dengan Queen England pada 4hb. Mach, 1958.44

Perjanjian ini telah membolchkan keputusanz yang di-buat oleh
Mahkamah Persckutuan supaya di-rayukan kapada Privy Council.

Dengan ada-nya peruntokan yang saperti ini tentu-lah tidak sesuai
dengan konsep kemerdekaan Malaysia.  Ini bererti sa-olahz kita mengaku
bahawa Hakimz kita belum lagi chukup pandai dan tidak lagi dapat mem-
beri keadilan yang boleh memuaskan hati orang yang berguam di-hada-
pan-nya. Jika di-sclidek dengan halus, tugas kehakiman itu ia-lah men-
tafsirkan undangz. Tiapz tafsiran tentu-lah ada bermachamz fikiran,
Tidak ada satu fikiran dan tafsiran pun yang bolch tetap pergi ka-satu
jalan. Yang demikian jikalau Mahk Persch telah b
satu keputusan, kenapa-kah kita mesti memberi keputusan yang mu‘tamad
kapada Privy Council? Boleh-kah kita jamin bahawa keputusan Privy
Council itu pakan satu kep yang sa-adilz-nya? Jikalau tidak,
kenapa-kah kita hendak memberi atau menyerahkan perkataan yang akhir
kapada-nya? Tidak-kah kita memadai dengan Hakimz kita walau pun

(41) A.G. Ontario v. A.G. Canada (1912) A.G.571.
(42) Per. 4(3) dan (4).

(43) Per. 131.

(44) P.U. No.12sg t. 1958 - tarikh 1ohb April, 1938,
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mercka ini berlainan dan tidak sa-rupa dengan ahliz Privy Council. Akhir-
nya perkara ini hanya-lah sa-mataz perkara rasa sedap sahaja, dengan
tidak beralaskan kapada satu asas yang berdalil. Lagi pun kebanyakan
keputusan yang di-buat olch Privy Council itu sama dengan keputusan
vang di-buat olch Mahkamah Persckutuan; dan jika berlainan, ini hanya-
Iah sadikit sahaja bilangan-nya,
Barangkali dengan sebab ini-lah pada tahun 1965 Kerajaan telah
hmmdaug hendak menghapuskan rayuan kapada Privy Council, tetapi
¥ 1 itu telah di-bantah oleh peguamz bela. Pada
akhir- ma chadangan itu pun tidak-lah di-langsongkan tetapi dalam per-
sidangan tahun 1968 Kerajaan sa-kali lagi mengemukakan satu rang un-
dangz untok memberhentikan rayuan kapada Privy Council sa-chara be
ansor. Rang undangz ini berchadang supaya di-berhentikan rayuan ka-
pada Privy Council, jikakes yang hendak di-rayukan itu ia-lah kes jenayah,
atau kes yang melibatkan Perlembagaan, atau kes mal yang mana nilaian
harta-nya tidak kurang daripada $5,000/-. Oleh kerana rang undangz ini
telah di-tentang; oleh pehakz peguam dan cherdek pandai dalam undangz,
maka rang undangz ini belum-lah lagi di-luluskan oleh Parlimen, bahkan
telah di-serahkan untok di-buat siasatan kapada Jawatan-kuasa Terpileh
Khas.

« dela - Sevsn  Mrady

)

st




BAB XIV

PERLEMBAGAAN NEGERI

apz persek mesti-lah ada dalam-nya beberapa buah Kerajaan

Negeri dan sa-buah Kerajaan Pusat yang di-tubohkan oleh perse-
kutuan itu.  Dalam bab ini kita akan bicharakan dengan serba ringkas
sahaja sifatz perlembagaan negeri dalam Malaysia ini.

Sa-sabuah persekutuan tidak akan wujud jika tidak ada perasa-
anz dan kechenderonganz di-kalangan ra‘ayat untok menubohkan per-
sckutuan itu.  Di-antara perasaanz dan kechenderonganz itu a-lah chitaz
hendak hidup di-bawah satu sistem pemerentahan yang sa-rupa baik pun
untok Kerajaan Pusat atau pun Kerajaan Negeri. Ra‘ayat Malaysia telah
memileh sistem pemerentahan chara demokrasi berparlimen sa-bagai
asas lemb. Persek dan  Perlemb Negeriz. Dari
itu amat-lah mustahak-nya bahawa tiap2 perlembagaan sa-sabuah negeri
it mempunyai konsep yang sama dengan konsep Perlembagaan Malay-
sia. Yang demikian ada-lah di-kehendaki ja-itu perlembagaan tiapz
buah negeri hendak-lah yai p yang di-kandongi dalam
Bahagian I Jadual Kedelap Perlemb Malaysia. Per k
ini di-namakan “peruntokan mustahak"! dan ada-lah di-anggap sa-bagai
alat yang penting untok mewujudkan sa-buah Kerajaan dan pemerentah-
an yang berdemokrasi Parlimen.

(1) Per. 71(3) telah memperuntokkan in-itu jika sa-sabush negeri itu tidak
mempunyai peruntokan mustahak ini atau peruntokan yang sa-akanz-nya,
maka berkuasa-lah Parlimen membuat undangz supaya peruntokan mus-
tahak itu berjalan kuac-kuasa-nya di-negeri itu dan membatalkan segala

yang denggan mustahak itu.

215
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b

Tiapz perl negeri ada i peruntokan mus-
tahak ini, dan dalam cheraian yang herikut kita akan percksa hanya empat
perkara sahaja, fa-itu :—

(1) Raja dan Gabenor,

(2) Pemcrentahan,

(3)  Badan perundangan, dan
(4)  Hal ahwal Kewangan,

Raja dan Gabenor.

Sa-bagai Ketua Negeri, tiap2 buah Negeri mempunyai sa-orang
Raja (Sultan) atau Gabenor. Negeriz yang mempunyai Raja ia-lah
Kedah, Perlis, Kelantan, Terengganu, Johor, Pahang, Negeri Sembilan,
Selangor dan Perak. Negeriz yang mempunyai Gabenor pula ia-lah
Pulau Pinang, Mclaka, Sabah dan Sarawak. Bagi Sabah, Gabenor-nya
di-panggil dengan nama Yang di-Pertua Negara.

Berkenaan dengan pertabalan Raja, ini ada-lah terpulang kapada
perlembagaan Negeri itu masing2, dan ini ia-lah mengikut adat isti‘adat
Negeri itu. Kerajoaan Persckutuan tidak akan menchampori tangan
dalam manaz pertelengkahan mengenai pertabalan iy, tetapi ada-lah
bertanggong-jawab memberi jaminan kapada sa-orang Raja supaya dapat
ia menjadi Raja Negeri itu serta memegang dan meni‘mati hakz-nya sa-
bagai sa-orang Raja Negeri itu, sa-bagaimana yang di-tulis dalam Perlem-
bagaan Negeri itu.? Jaminan ini ada-lah jua di-beri kapada Orang
Besar Pemerentah® (Ruling Chiefs) Negeri Scmbilan, ia-itu Undang
Luak Sungai Ujong,* Undang Luak Jelebu, Undang Luak Johol, Un-
dang Luak Rembau dan Tengku Besar Tampin.

Tiapz orang Gabenor ada-lah di-lantck oleh Yang Di-Pertuan
Agong atas budi bichara-nya, tetapi perlantckan itu hendak-lah di-buat
sa-lepas berunding dengan Ketua Menteri Negeri masingz.  Perlantekan
ini ada-lah untok empat tahun, tetapi sa-belum chukup tempoh ini boleh-
lah sa-saorang Gabenor itu meletak jawatan-nya atau di-luchutkan dari-
pada jawatan-nya. Untok mel dia daripada j va, mesti-
lah terlebeh dahulu mendapat keputusan daripada Dewan Negeri, yang
mana keputusan itu telah di-sokongi oleh suara banyak yang tidak kurang
daripada 2/3 jumlah ahliz Dewan Negeri itu.

(2) Per. 71(1),
() Per. 71(2).
(3)  Perlembagoan Negeri Sembilan, Bahagiun 11, Per.  XXXIV,
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Raja ada-lah menjadi sa-bagai Ketua Ugama Islam bagi Negeri-
nya masingz, tetapi bagi Negeri Pulau Pinang dan Melaka, Ketua Ugama
Islam-nya ia-lah Yang Di-Pertuan Agong.® Ol kerana ugama Islam
tidak menjadi ugama rasmi di-Sabah dan Sarawak, maka Yang di-Pertua
Negara, Sabah, dan Gabenor, Sarawak, tidak-lsh menjadi Ketua Ugama
Islam bagi Negeriz itu.

Sa-lin daripada Yang Di-Pertuan Agong dan Permaisuri-nya,¢
Raja dan Gabenor memy dence) atas semua orang,
dan dalam Negeri-nya masmgz tiapz Raja atau Gabenor mempunyai
keutamaan (precedence) atas Raja dan (..abenor yang lain.”  Tetapi
jika di-luar negeri-nya masing2, Raja atas Gabe-
nor, dan keutamaan sa-orang Raja atas sa-orang Raja ada-lah di-tentukan
dengan tarikh siapa dahulu menjadi Raja, bagitu-lah jua chara-nya untok
menentukan keutamaan sa-orang Gabenor atas sa-orang Gabenor.®

Gaji Raja dan Gabenor ada-lah di-kandongi dalam Peruntokan
Diraja (Civil List) bagi negeri masingz dan perbelanjaan dalam Peruntok-
an ini ada-lah di-kenakan sa-bagai bayaran tetap ka-atas Kumpulan-
Wang Negeri yang di-satukan,

Semua Raja dan Gabenor menjadi ahli Majlis Rajaz, tetapi apa-
bila Majlis itu bi hal ahwal il dan
jawatan Yang Di-Pertuan Agong dan Timbalan Yang Di-Pertuan Agong
dan jua hal ahwal kedudokan Rajaz Melayu, Gabenor tidak-lah di-anggap-
kan menjadi ahli Majis itu.®

Raja dan Gabenor mempunyai kuasa memb dan
memberi kekurangan hukum yang di-jatohkan ka-atas sa-saorang yang
melakukan kesalahan jenayah dalam negeri-nya masing2.'® Kuasa
ini ada-lah di-jalankan atas nasihat Lembaga Pengampunan yang mengan-
dongi Peguam Negara, Menteri Besar atau Ketua Menteri dan tidak
lebeh daripada 3 orang ahli yang Lin yang diclantck oleh Raja atau Gabe-
nor Negeri itu.  Lembaga P ini by dengan
Raja atau Gabenor Negeri itu sendiri, dan di-pengurusikan oleh-nya,
Biasa-nya Peguam Negara tidak dapat hadhir dalam persidangan Lem-
baga Pengampunan. Yang demikian dia boleh mewakilkan tugas-nya
itu kapada sa-orang Pegawai; biasa-nya perwakilan itu di-beri kapada

(5) Per. 3(3).
(6)  Per. 32(2).
(7)  Per. 70(1).

Per. 70(2).
() 8. 7, Tadual V, Perlembagaan Persekutuan.
(10)  Per. 42(1).
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Penasihat Undangz Negeri itu.  Sa-belum Lerbaga Pengampunan ini
memberi apaz nasihat kapada Raja dan Gabenor maka hendak-lah Lem-
baga ini menimbangkan apaz fikiran yang bertulis daripada Peguam Ne-
gara yang mana fikiran itu telah di-serahkan terlebeh dahulu kapada Lem-
baga itu.

Dalam tiapz perlembagaan Negeri yang beraja, Raja ada-lah
menjadi sa-bagai puncha kemuliaan dan keutamaan dalam negeri ini dan
berhak memberi bintang2 kehormatan dan gelaran.

Pemerentahan.

Dalam semua Perlembagaan Negeri, kuasa pemerentahan ada-lah
terletak di-tangan Rajaz atau Gabenor, tetapi kuasa ini ada-lah di-jalan-
Kan oleh Raja atau Gabenor itu atas nasihat yang di-beri kapada-nya
oleh Majlis Meshuarat Kerajaan atau oleh sa-orang ahli-nya yang di-
tauliahkan oleh Majlis Meshuarat Kerajaan itu.  Pentadbiran negeri
ada-lah di-jalankan atas nama Raja atau Gabenor tetapi walau macham
mana sa-kali pun, Raja dan Gabenor berhak mendapat perkhabran me-
ngenai pemerentahan negeri.

Di-Sabah Majlis Meshuarat Kerajaan ada-lah di-namakan Jema-
‘ah Menteri dan di-Sarawak di-namakan Majlis Tertinggi (Supreme
Council). Tetapi untok kita, memadai-lah kita panggilkan dalam buku
ini sa-bagai Majlis Meshuarat Kerajaan.

Tiap2 buah Majlis Meshuarat Kerajaan Negeri ada-lah mengan-
dongi Menteri Besar atau Ketua Menteri, tiga orang pegawai Kerajaan
dan tidak kurang daripada empat orang tetapi tidak lebeh daripada lapan
orang ahli Dewan Negeri. Ketigaz pegawai Kerajaan itu ia-lah Setia-
usaha Kerajaan Negeri, Penasihat Undanga'! Negeri dan Pegawai Ke-
wangan Negeri. Mercka ini tidak payah lagi di-lantck menjadi ahli
Majlis Meshuarat Kerajaan, kerana mercka menjadi ahli dengan sebab
jawatan mereka. Pada mulaz-nya Raja atau Gabenor akan melantek
sa-orang Menteri Besar atau Ketua Menteri.  Menteri ini mesti-lah
sa-orang ahli Dewan Negeri dan beroleh keperchayaan lebeh daripada
separoh ahliz Dewan itu.  Lepas itu baharu-lah pula Raja atau Gabenor
melantek ahliz yang lain, yang mana perlantekan itu di-buat atas nasihat
Menteri Besar atau Ketua Menteri.

Majlis Meshuarat Kerajaan ada-lah bertanggong-jawab bersamaz
kapada Dewan Negeri. Jika Menteri Besar atau Ketua Menteri tidak lagi

(1) Di-Sabah dan Sarawuk, penasihat undangz-nya di-namakan Peguam

. B
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beroleh keperchayaan lebeh daripada separoh ahli Dewan Negeri, maka
hendak-lah ia dan ahliz Majlis Meshuarat Kerajaan yang lain daripada
ketigaz orang pegawai Kerajaan itu meletakkan Jjawatan mereka, melain-
kan atas permintaan Menteri Besar atau Ketua Menteri, Dewan Negeri
telah di-bubarkan oleh Raja atau Gabenor supaya di-adakan satu pilehan-
raya.

? Ahliz Majlis Meshuarat Kerajaan yang lain daripada ketigaz orang
pegawai yang tersebut ada-lah memgang jawatan atas kesukaaan Raja
atau Gabenor, yang demikian mercka boleh di-luchutkan daripada jawat-
an olch Raja atau Gabenor jika di-nasihatkan demikian oleh Menteri
Besar atau Ketua Menteri.  Dan lagi mereka tidak boleh menchampori
sa-barang pekerjaan atau perniagaan dan perusahaan yang berkaitan
dengan kerjaz mercka sa-hagai ahli Majlis Meshuarat Kerajaan.

Menteri Besar atau Ketua Menteri tidak-lah boleh memegang sa-
barang jawatan yang berpendapatan dan tidak jua boleh masok champor
dalam perniagaan.

S hz Perlemb Negeri ada buat peruntokan su-
paya membolehkan Menteri Besar atau Ketua Menteri melantek Setia-
usaha Politik,

Negeri Johor ada memakai sistem berjawatan-kuasa (committee
system) fa-itu tiapz orang ahli Majlis Meshuarat Kerajaan yang bukan
pegawai Kerajaan di-beri tugas dalam beberapa perkara pentadbiran,

Chara pemerentahan Negeri Sabah dan Sarawak pula ia-lah dengan
sistem bermenteri, ja-itu tiapz orang ahli Jema'ah Menteri atau Maijlis
Tertinggi di-beri tugas untok menjalankan dan menjaga beberapa buah
jabatan Kerajaan, dan ahliz ini di-beri gelaran sa-bagai Menteri,

Di-negeriz lain semua tugas Kerajaan ada-lah di-tangan Menteri
Besar atau Ketua Menteri. Dan Jabatanz Kerajaan ada-lah di-bawah
jagaan-nya.

Walau apa sistem pemerentahan pun di-pileh, Setia-usaha Kera-
Jaan ada-lah menjadi sa-bagai pegawai turus dalam pentadbiran, dan dia
berkuasa memberi perentah kapada pegawaiz yang lain.  Oleh sebab ini,
maka ia ada-lah bertanggong-jawab kapada Menteri Besar atau Ketug
Menteri dan Majlis Meshuarat Kerajaan pada melaksanakan polisiz yang
di-buat oleh Majlis Meshuarat Kerajaan.

~ Tiapz buah Negeri ada mempunyai perkhi vam-nya ma-
singz, dan ahliz perkhidmatan awam ini ada-lah memegang jawatan atas
kesukaan Raja dan Gabenor. Dengan ini mereka boleh di-luchutkan
daripada jawatan, tetapi sa-belum daripada itu hendak-lah di-beri peluang
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kapada pegawai itu mempertahankan diri mercka dan peluchutan itu
di-buat oleh pehak yang berkuasa yang tidak rendah daripada pehak yang
berkuasa yang boleh melantek dia.  Dengan sehab ada-nya perkhidmatan
awam Negeri, tiap2 buah negeri mempunyai Surohanjaya Perkhid

Awam untok I kan hal ahwal perkhid awam Negeri,

Badan Perundangan.

Kuasa membuat undangz dalam tiapz buah Negeri ada-lah ter-
letak kapada Raja atau Gabenor dan satu badan perundangan yang di-
namakan Dewan Negeri. Di-Negeriz di-Tanah Melayu semua ahliz
Dewan Negeri ada-lah di-pilch, melainkan tiga orang Pegawai Kerajaan
sahaja, ia-itu Setia-usaha Kerajaan Negeri, Penasihat Undangz dan Pega-
wai Kewangan Negeri. Bilangan ahliz yang di-pilch bagi tiap2 buah
Dewan Negeri itu tertinggal-lah kapada perlembagaan Negeri masingz.

Bilangan-nya ada-lah saperti berikut <~

Johor 32 Penang 24
Kedah 24 Perak "
Kelantan 30 Perlis 1z
Melaka 20 Selangor 28
Negeri Sembilan 24 Terengganu 24
Pahang 25

Di-Sabah dan Sawarak, shliz Dewan Negeri ada-lah terdiri dari-
pada tiga orang pegawai Kerajaan yang tersebut ahliz, yang di-pileh dan
ahliz yang di-lantek.

Kelayakan bagi ahliz Dewan Negeri sama-lah saperti kelayakan
bagi ahliz Parlimen.

Tiapz bush Dewan Negeri ada-lah mempunyai sa-orang Yang
di-Pertua Dewan untok menguruskan kerjaz Dewan Negeri dan menjadi
sa-bagai pengerusi dalam persidangan Dewan Negeri itu.

Tiapz buah Dewan Negeri boleh dengan chara di-luluskan satu
undangz menetapkan gaji ahliz dan gaji Yang di-Pertua Dewan Negeri
it Gaji Yang di-Pertua Negara ada-lah di-tetap dan di-bayar daripada
Kumpulan-Wang Negeri yang di-satukan.

Undangz yang di-buat oleh Negeri ada-lah di-buat dengan di-
luluskan satu rang undangz oleh Dewan Negeri.  Rang undangz itu di-
bacha tiga ali dan di-luluskan pada tiapz kali bachaan. Sa-lepas itu
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di-hantarkan kapada Raja atau Gabenor untok mendapat persetujuan-
nya. Kemudian baharu-lah di-siarkan rang undangz itu sa-bagai un-
dangz, dan akan berjalan kuat-kuasa-nya pada hari ia tersiar atau pada
satu tarikh yang akan di-tetapkan, sama ada tarikh itu sudah lepas atau
akan datang. Undangz yang di-buat oleh Dewan Negeri di-namakan
Enactment.

Tiap2 buah Dewan Negeri ada-lah mempunyai hak keutamaan-
nya,'? ja-itu sah atau tidak sah-nya scgala perbicharaan dalam Dewan itu
tidak boleh di-so’al dalam manaz Mahkamah. Tidak ada sa-saorang
pun yang boleh di-da'awa dengan sebab perkatuan-nya atau undi-nya
atau pun dengan kerana dia mengambil bahagian dalam sa-suatu per-
bicharaan dalam Dewan Negeri itu. Demikian-lah juga, sa-saorang itu
tidak boleh di-da‘awa dengan kerana dia telah menyiarkan sa-suatu per-
kara jika siaran itu di-buat di-bawah tauliah Dewan Negeri.

Hal Ahwal Kewangan.

Sistem pentadbiran wang negeri sama-lah saperti peratoran2 yang
i pk dalam  Perlemb F i i
wang negara.

Tidak ada chukai pun yang boleh di-kenakan dan di-pungut untok
facdah Negeri melainkan ada undangz negeri yang menguasai hal ity,
Semua chukai dan hasil2 yang di-pungut hendak-lah bayar ka-dalam
satu kumpulan-wang yang di kan Kumpula g Negeri Yang
Di-satukan. Perbelanjaanz yang akan di-bayar daripada Kumpulan-
wang Negeri ini mesti-lah di-luluskan oleh undangz. Perbelanjaanz
ini terbahagi kapada dua jenis: ia-itu perbelanjaan yang di-tetapkan
sa-bagai hutang; ini ada-lah satengahz-nya di-tetapkan oleh Perlemba-
gaan dan juga undangz lain:  mithal-nya Peruntokan Diraja bagi gaji
Raja atau Gabenor, gaji Yang di-Pertua Dewan Negeri, wanga pemba-
yaran hutang Negeri dan wangz yang di-kehendaki untok menjelaskan
X

Mahkamah. - Satu jenis perbelanjaan lagi a-lah segala per-
belanjaan yang di-chadang akan di-bayar daripada Kumpulan-wang
Negeri dan akan di-luluskan olch dan Ei Perbekal-

an. Charaz mengeluarkan wang daripada  Kumpulan-wang Negeri
ada-lahy di-buat mengikut undangz ia-itu Ordinance Peratoran Kewang-
anz2.

(12)  Per, 72.
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Pegawai Kewangan Negeri ada-lah bertanggong-jawab untok me-
ngawalkan perbelanjaanz ini. Kiraz wang Kerajaan akan di-percksa olch
Juru Odit Negara, dan dia akan menghantarkan satu laporan kapada
Raja atau Gabenor untok di-bentangkan ka-dalam Dewan Negeri.

Sa-belum daripada ini, satu jawatan-kuasa Dewan Negeri bernama
Jawatan-kuasa Kiraz Wang Kerajaan Negeri akan jua memereksa kiraz
ini.




BAB XV

PERHUBONGAN DI-ANTARA PERSEKUTUAN DENGAN
NEGERI

Olch kerana dalam tiapz persekutuan, di-samping kerajaan pusat ada
pula beberapa buah kerajaan negeri yang menjadi anggota perse-
kutuan itu, maka amat-lah mustahak di-buat beberapa peruntokan bagi
menentukan  perhubongan  di-antara kerajaan pusat dengan kerajaan
negeri.  Peruntokan2 ini ada-lah penting untok mengelakkan beberapa
pertelingkahan yang mungkin berlaku di-antara kerajaan negeri dengan
kerajuan pusat, dan juga untok menyelesaikan pertclingkahan itu, jika
sudah berlaku.

Chara perhubongan itu tertinggal-lah kapada hakikat perlembaga-
an persckutuan itu. Mengikut pendapat Professor K.C. Wheare! per-
sckutuan itu ada-lah terbahagai kapada tiga jenis, Yang pertama ia-lah
sa-buah persckutuan yang mana kerajaan pusat-nya lemah danpnda ke-
rajaan negeri, kerana kebanyakan kuasaz yang hak di-ti
kapada negeri. Jenis yang kedua ia-lah merupakan wujud-nya sa-buah
kerajaan pusat yang kuat daripada kerajaan negeri, dan jenis yang ketiga-
nya pula ia-lah wujud-nya sa-buah kerajaan pusat yang sama kuat dan
sama taraf dengan kerajaan negeri. Mengikut pendapat-nya, yang sa-
benarz erti persckutuan itu ia-lah jenis yang ketiga, ia-itu apabila ke-
rajaan pusat mempunyai kuasa yang sama banyak dan sama mustahak
dengan kerajaan negeri. Persekutuan yang saperti ini hanya di-dapati

(1) K.C. Wheare: “Federalism” (1956) Oxford University Press
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dalam satu buah negara sahaja, ia-itu Amerika Sharikat. Jenis yang per-
tama dan yang kedua, dalam fikiran-nya, tidak-lah bererti persekutuan
yang sa-benar. Ini hanya-lah merupakan sa-bagai sa-akan2 persekutuan
(quasi federalism). Tetapi walau bagaimana pun, tawarikh dunia telah
ia-itu jika persek it punyai saty kerajaan pusat
yang lemah, susah benar bagi sa-sabuah negara persckutuan itu hendak
hidup, kerana kerajaan pusat-nya tidak mempunyai kuasa chukup untok
i segala itan politik dan sa-bagai-nya. Bagi negara per-
sekutuan yang mempunyai kerajaan pusat-nya sama kuat dengan kera-
jaan negeri, saperti Amerika Sharikat pula, tawarikh dunia terutama sa-
kali keduaz peperangan dunia yang lepas telah membuktikan bahawa
dengan sa-chara beransor kerajaan pusat itu menjadi bertambah kuat dan
bertambah mustahak.  Jikalau tidak demikian, anchaman dari dalam dan
luar negeri tentu-lah tidak dapat di-atasi. Yang demikian, amat-lah
mustahak-nya bahawa kerajaan pusat dalam sa-sabuah persekutuan itu
mempunyai kuasa yang kuat dan lebeh daripada kerajaan negeri.  Dengan
berasaskan kapada konsep ini-lah maka Perlembagaan Persckutuan
Tanah Melayu dan kemudian-nya Perlembagaan Malaysia telah di-reka
dan di-rangkakan,?

Dari itu chara perhubongan di-antara kerajaan pusat dengan
kerajaan negeri dalam Perlembagaan Malaysia bolch-lah di-kaji dalam
bab ini dengan berpandukan kapada asas yang tersebut di-atas; ia-itu
mempunyai kerajaan pusat yang kuat dan lebeh kuasa. Mengenai
hal ini clok-lah Kita bahagikan penyelidekan kita kapada beberapa tajok
saperti berikut:—

(1) pembahagian kuasa membuat undanga;

(2) pembahagian kuasa pemerentahan;

(3)  hal ahwal tanah;

(4)  hal ahwal kewangan;

(5)  hal ahwal kerjasama di-antara kerajaan persckutuan dengan

kerajaan negeri.

(1) P ian kuasa b d

Kita telah dapati bahawa Parlimen boleh membuat undangz
yang berjalan kuat-kuasa bagi scluroh persckutuan atau sa-bahagian

(2)  Malayan Constitutional Reports (1957) t. 77. Jawatan-kuasa Reid ada-lah
berkewajipan untok membuat shor bagi menubohkan satu kerajaan pusat
yang kuat dan kerujuan negeri yang mempunyai kemerdekaan (a measure
of autonomy).
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daripada-nya dan juga di-luar negeri. Tetapi Dewan Negeri hanya-lah
dapat membuat undangz yang berjalan kuat-kuasa-nya dalam Negeri
itu sahaja.

Walau pun kuasa Parlimen itu terhad kapada perkaraz yang di-
atorkan dalam Senarai 1 Jadual Yang Kesembilan, dan pada lazim-nya
Parlimen tidak bolch membuat undangz mengenai perkara yang di-
atorkan dalam sencrai 11, kerana senarai ini ia-lah kuasa negeri, tetapi
Perlemb telah bolchkan Parlimen b undangz  me-
ngenai perkara dalam senarai 11 ini untok menchapaikan tiga tujuan yang
tersebut di-bawah, ia-itu:3

(1) untok melaksanakan treaty atau perjanjian yang di-tanda-
tangani dengan negeri luar, atau untok menyempurnakan
P perbad ' : baal or
ganisation) yang mana Malaysia telsh menjadi sa-bagai
satu anggota atau ahli perbadanan itu;

(2) untok menggalakkan supaya undangz bagi dua atau be-
berapa buah negeri itu di-sarupakan;

(3) untk menyempurnakan permintaan Dewan Negeri, jika
Dewan ini telah meminta supaya Parlimen membuat un-
dangz bagi negeri itu.

Untok melindongkan negeri daripada di-salah-gunakan kuasa
ini oleh Parlimen (abuse of powers), Perlembagaan telah membuat per-
untokan mempertahankan kedudokan Dewan Negeri. Jika Rang Un-
dangz kerana mmmlmlﬂn lrL’l(’v dengan ncg:nz luar atau kerana me-
nyel i itu i perkara
ugama rmm, adat isticadat orang Melayu dan orang bumiptera di-Sabah
dan Sarawak, maka rang undangz itu tidak boleh di-bawa masok ka-
dalam salah satu Majlis Parlimen, melainkan hendak-lah terlebeh dahulu
di-rundingkan hal ahwal rang undangz ini dengan kerajaan negeri yang
berkenaan.*  Dan juga undangz yang di-luluskan oleh Parlimen untok
menycrupakan undangz bagi beberapa buah negeri tidak-lah boleh ber-
jalan kuat-kvasa-nya, melainkan hendak-lah terlebeh dahulu undangz
ini di-angkatkan (adopted) olch Dewan Negeri sa-bagai undang2 yang
di-buat oleh-nya dan sa-lepas itu boleh-lah undangz itu di-pinda dan
di-batalkan olch-nya. Chara mengangkatkan undangz ini ia-lah dengan
jalan di-luluskan satu undangz oleh Dewan Negeri itu.® Tetapi jika

3) Pr.r 76(:)
(4) 76(2).
(s) I’cr 7603).
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undangz itu ia-lah untok menyerupakan undangz mengenai hal ahwal
tanah dan kerajaan tempatan, maka tidak-lah payah bahawa undangz
itu di-angkatkan oleh Dewan Negeri. Undangz mengenai perkara ini
(ia-itu perkara tanah dan kerajaan tempatan) jika di-buat atas dasar
menyerupakan undangz bagi beberapa bush negeri boleh berjalan kuat
kuasa-nya dengan tidak bergantong kapada di-angkat oleh Dewan Ne-
geri.® Tetapi jika undangz ini memberi kuasa pemerentahan kapada
kerajaan persckutuan, maka undangz ini tidak akan berjalan kuat-kuasa-
nya dalam buah Negeri, melainkan hendak-lah terlebeh dahulu
di-luluskan oleh satu ketetapan yang di-buat oleh Dewan Negeri” yang
berkenaan.

Demikian juga, jika undang2 vang di-buat oleh Parlimen atau
peratoranz yang di-buat di-bawah kuasa undangz itu ada-lah menyckat
dan menghadkan hak negeri dan pendudokz dalam negeri itu daripada
menggunakan sungai dalam negeri itu untok keperluan lalu-lintas perahu
(navigation) atau untok pengaliran ayer (irrigation), maka undangz itu
tidak juga boleh berjalan kuat-kuasa-nya dalam negeri itu melainkan
hendak-lah terlebeh dahulu undangz itu di-luluskan oleh satu ketetapan
yang di-buat oleh Dewan Negeri itu dan ketetapan itu hendak-lah di-
sokongi olch suara banyak jumlah s

mua ahliz Dewan Negeri itu.®

Dan lagi untok membuktikan tinggi-nya undangz yang di-buat
oleh Parlimen daripada undangz yang di-buat oleh Dewan Negeri,
Perlembagaan telah membuat peruntokan ia-itu jika sa-suatu undangz
negeri itu bertentangan dengan undangz persckutuan, maka undangz
persckutuan-lah yang menjadi sah dan terpakai, dan sa-takat mana
undangz negeri itu bertentangan sa-takat itu-lah undangz negeri itu
akan menjadi terbatal.®

Oleh sebab kuasa Parlimen itu lebeh banyak, luas dan tinggi,
maka boleh Parlimen membuat satu undangz memberi kuasa kapada
sa-sabuah atau beberapa buah Dewan Negeri supaya membolehkan
Dewan ity membuat undangz mengenai perkara dalam bidang kuasa
Parlimen (ia-itu dalam Scnarai | Jadual Kesembilan.)'® Dan undang
yang di-buat olch Dewan Negeri di-bawah kuasa yang di-beri kapada-nya
olch Parlimen bolch meminda dan membatalkan undangz persekutuan

(6)  Per. 76(4).
(7)  Per. Bo(3).
8)  Per, 78.

(9)  Per.7s.
(10)  Per. 76A(1).
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yang sedang ada, jika kuasa Parlimen itu membenarkan demikian,'?
dan undangz itu ada-lah di-anggapkan sa-bagai satu undangz yang di-
buat mengenai perkara dalam Senarai Bersama.'>  Dan lagi sa-bagai

lihara kedudokan negeriz dalam ini, tiap2 rang undangz
yang akan mengubahkan undangz yang ada mengenai perkaraz dalam
Senarai Bersama atau Senarai Negeri atau rang undangz yang akan
menyentoh kuasaz dan tugas kerajaan persckutuan mengenai penyelidekan
dan perchubaan hendak-lah mendapat satu perakuan daripada Yang
Di-Pertua Majlis Parlimen atau Dewan Negeri yang berkenaan,
rang undangz itu di-bawa masok ka-dalam Parlimen atau Dewan Negeri,
Dan lagi walau pun perakuan itu telah di-dapati, sa-barang pembicharaan
ka-atas rang undang2 itu tidak boleh di-jalankan, melainkan sa-telah
senggong atau lat tempoh empat minggu daripada tarikh di-siarkan rang
undang2 itu, atau melainkan Yang Di-Pertua itu telah membenarkan
pembicharaan ka-atas rang undangz itu di-atas alasan mustahak di-
chepatkan (ground of urgency). Kebenaran ini hanya-lab di-beri apa-
bila Yang di-Pertua itu puas hati bahawa kerajaan negeri atau kerajaan
I k telah di-runding} i hal ini.'?

(i) P ian kuasa P

Kita telah ketahui fa-itu kuasa pemerentahan itu hendak-lah
di-benarkan oleh undang2.  Yang demikian kuasa pemerentahan yang
di-bahagikan kapada Kerajaan Persckutuan ada-lah meliputi segala
perkara yang mana parlimen bolch membuat undangz mengenai-nya:
fa-itu semua perkara dalam Senarai I. Kuasa pemerentahan yang di-
punyai oleh kerajaan negeri pula ia-lah meliputi semua perkara yang
ada terkandong dalam Senarai 11: ia-itu perkaraz yang mana Dewan
Negeri berkuasa membuat undangz mengenai-nya,

Biasa-nya Kerajaan Persck tidak vai kuasa p

tahan mengenai perkaraz dalam Senarai 11 Tetapi jika perkaraz itu
berkaitan dengan tinjauan persckutuan, nasihat dan bantuan kapada
negeri dan pemereksaan kerjaz negeri, maka Kerajaan Persckutuan ber-
hak mempunyai kuasa pemerentahan dalam perkaraz itu, walau pun
perkaraz itu terkandong dalam Senarai 11 Kerajaan Persckutuan
boleh jal I b tinjauanz,

dan menyiarkan. porangiaanz vang; di-Gkirksn ‘mustabik, “valau pun
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halz ini ada-lah berkaitan dengan perkara yang mana hak-nya di-punyai
oleh Kerajaan Negeri.'*  Untok menjalankan tugas ini Kerajaan Perse-
kutuan hendak-lah mengeluarkan arahanz yang di-fikirkan patut, dan
juga berhak mendapat sokongan daripada Kerajaan Negeri, pegawaiz-
nya dan pehakz yang berkuasa yang ada di-bawah bidangkuasa Kerajaan
Negeri itu, dan hendak-lah  sakali ya 1 Kerajaan Perse-
kutuan.'*

fikirkan mustahak, Kerajaan Persekutuan
boleh mengada dan tempat
perchubaan dan pcnlmjul\:m, memberi nasihat dan  bantuan tcknik
kapada manaz Kerajaan Negeri, memberi pelajaran, membuat pe-
nyiaran dan pertunjokan untok pendudok manaz negeri, walau pun hal2
ini ada-lah berkaitan dengan perkara dalam Scnarai Negeri.'® Dan
pegawaiz tanaman dan hutan bagi negeri itu hendak-lah menerima
nasihatz keahlian yang di-beri kapada Kerajaan Negeri itu. Kuasaz

Bagitu-lab juga, jiki

Kerajaan Persck i hal ini termasok-lah kuasa
kementerian dan jabatanz untok menyelenggarakan tugasz yang tersebut
dan juga hal ahwal pemeliharaan tanah, kerajaan tempatan dan peran-
changan bandar dan desa.

Untok jalankan kuasa han yang di-punyai oleh
Kerajaan Persckutuan, pegawaiz Kerajaan Persckutuan yang di-tauliah-
n itu berkuasa menjalankan pemercksaan ka-atas jabatan
dan kerjaz Kerajaan Negeri dengan maksud hendak membuat satu
laporan  kapada Kerajaan  Persek 17 Tetapi p X ini
tidak-lah boleh di-buat ka-atas jabatan dan kerja yang hanya-lah berkait
dengan perkaraz yang mana kuasa membuat undangz mengenai-nya
ada-lah di-khaskan kapada Dewan Negeri sahaj.'® Dari itu pemerek-
saan itu hanya-lab boleh di-buat ka-atas jabatan dan kerjaz negeri yang
berkaitan dengan penyiasatan, penyclidekan, bantuan teknik, penubohan
tempat perchubaan dan pertunjokan dan sa-bagai-nya. Laporan yang
di-buat itu, jika di-arahkan olch Kerajaan Pcmkulu.m hendak-lah di-
serahkan kapada Kerajaan Negeri dan sa-lepas itu di-bentangkan dalam
Dewan Negeri.!?

kan olch kerajas

(14)  Per. n3(1).

(15)  Per. 93(2).

(16)  Per. 94, Pegawaiz bagi Sabah dan Sarawak tidak di-ikat demikian:
Per. gsE

(17)  Per. 93(1).

(18)  Per. 95(3).

(19)  Per. o5(2).

U
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Mengenai perkaraz dalam Scnarai Bersama, kuasa pemerentahan
yang di-punyai oleh Kerajaan Persckutuan ada-lah terhad kapada apa
yang di-beri oleh undangz persckutuan dan undangz negeri, Tetapi
undangz ini bolch memberi kuasa pemerentahan kapada Kerajaan Per-
sckutuan mengenai perkaraz dalam Scnarai Bersama supaya kuasa itu
hanya-lah menjadi kuasa mutlak kapada-nya sahaja, 20

Kuasa han yang di-punyai oleh Kerajaan Persck
ada-lah datang-nya daripada undangz, mahu pun undangz ini undangz
persckutuan atau pun undangz negeri. Biasa-nya kuasa pemerentahan
vang di-beri oleh undangz parlimen ada-lah terhad kapada perkaraz
yang terkandong dalam Senarai Persekutuan sahaja. Tetapi jika kuasa
pemerentahan itu di-beri kapada Kerajaan Persckutuan oleh undangz
persckutuan yang mana undangz itu di-buat untok menyerupakan un-
dangz bagi beberapa buah negeri mengenai hal ahwal tanah dan pen-
tadbiran kerajaan tempatan, maka undangz itu tidak akan berjalan kuat-
kuasa-nya melainkan terlebeh dahulu daripada itu undangz itu telah
di-luluskan oleh satu ketetapan Dewan Negeri.?!

Sa-bagai kuasa p yang di-punyai oleh Kerajaan
Persel kuasa yang di-punyai olch Kerajaan Negeri
mesti-lah juga di-beri kapada-nya olch undangz, baik pun undangz

negeri atau undang2 P Undangz boleh mem-
beri kuasa pemerentahan kapada kerajaan Negeri untok mentadbirkan
beberapa perkara yang tertentu dan juga boleh memberi kuasa dan ke-
wajipan kapada manaz pehak yang berkuasa dalam negeri itu.2?  Apabila
kuasa ini telah di-beri oleh undangz persckutuan kapada manaz pehak
yang berkuasa dalam negeri, maka hendak-lah  kerajaan Persckutuan
membuat bayaran wang kapada negeri satu jumlah wang yang telah
di-persetujui di-antara keduaz kerajaan itu. Jika tidak ada apaz per-
janjian di-antara kedua-nya jumlah bayaran ini akan di-tetapkan oleh
satu mahkamah khas (tribunal) yang di-lantekkan oleh Ketua Hakim
Negara.??

Untok melichinkan pentadbiran negeri ini, sa-takat mana yang
di-luluskan oleh undangz maka persctujuan boleh-lah di-buat di-antara
Kerajaan Persckutuan dengan Kerajaan Negeri supaya kuasa pemeren-
tahan yang di-punyai oleh Kerajaan Persckutuan boleh di-jalankan oleh

(20)  Per. 8o(2).
(21)  Per. 8o(3).
(22)  Per. Sofy).
(23)  Per. 80(6).
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Kerajaan Negeri, dan kuasa pemerentahan yang di-punyai oleh Kerajaan
Negeri boleh di-jalankan oleh Kerajaan Persekutuan, dan persetujuan
ini boleh-lah jua menctapkan bayaranz mengenai belanjaz yang akan
timbul daripada chara perjalanan kuasa pemerentahan ini, 2

Apabila sa-suatu tindakan itu telah di-ambil mengenai perkara
dalam Senarai Bersama, perbelanjaan yang akan timbul daripada tin-
dakan ini ada-lah di-tanggong olch kerajaan yang mengambil — tindakan

itu. la-itu perbelanjaan itu akan di-tanggong oleh Kerajaan Perse-
kutuan, jika perbelanjaan itu datang-nya danpadn tindakan yang di-
ambil oleh Kerajaan Persck dan lanjaan itu akan di-tanggong

oleh Kerajaan Negeri jika tindakan itu di-ambil olch Kerajaan Negeri
itu sendiri.**  Berkenaan dengan tindakan yang di-ambil olch Kerajaan
Negeri kerana mengikut dasar Kerajaan Persckutuan, perbelanjaan yang
akan timbul daripada tindakan ini akan di-tanggong oleh Kerajaan Per-
sekutuan, jika Kerajaan Persckutuan telah memberi persetujuan kapada
tindakan itu.2®

Untok menjaminkan wujud-nya sa-buah kerajaan pusat yang
kuat, maka ada-lah di-p dalam perlemb bahawa kuasa
pemerentahan vang di-punyai oleh Kerajaan Negeri hendak-lah di-
jalankan supaya boleh di-patohi manaz undangz persckutuan yang ber-
jalan kuat-kuasa-nya dalam negeri itu, dan juga supaya jangan menghalang
atau menahankan perjalanan kuasa pemerentahan oleh Kerajaan Per-
sckutuan.?”

Yang demikian apabila di-kaji semua-nya tentang pembahagian
kuasa pemerentahan, maka nyata-lah kapada kita ia-itu Kerajaan Per-
sekiutuan ada-lah sa-buah kerajaan yang kuat dan lebeh berkuasa lagi
daripada Kerajaanz Negeri.

(i) Hal Ahwal Tanah.

Hal ahwal tanah ada-lah perkara yang di-punyai oleh Kerajaan
Negeri. Baik pun tentang kuasa membuat undangz dan kuasa pemeren-
tahan, sa-kadarkan Parlimen boleh membuat undangz mengenai hal
ini untok menyerupakan undangz bagi beberapaz buah negeri sahaja.
Dan jika undangz itu memberi kuasa pemerentahan kapada Kerajaan

¥ maka hendak-lah undangz itu di-lulusk dengan satu
(24)  Per. 8o(s).
(25)

Per. 2.
(26)  Pers8a(b).
(27)  Per 8.
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ketetapan oleh Dewan Negeri, Sa-lain daripada ini, hal ahwal tanah
adaclah kuasa negeri. Tetapi tansh ada-lsh mustahak untok men-
jalankan | kuasa han Kerajaan Persck De-
ngan sebab ini perlemt telah membuat beberapa g kan me-
ngenai hal tanah. Peruntokan ini elok-lah di-kaji mengikut tiga tajok
perkara di-bawah ini, ia-itu:—

(a) ‘tanah yang di-kehendaki untok maksud persckutuan;
(b)  tanah simpanan orang Melayu; dan
(¢) tanah yang di-kehendaki untok kemajuan negara.

(2) Tanah yang di-kehendaki untok maksud Persekutuan:

Maksud persekutuan ia-lah meliputi segala perkaraz yang mana
parlimen boleh membuat undangz i Jika sa-keping tanah
dalam sa-sabuah negeri itu di-kchendaki untok maksud ind oleh Kerajaan
Persekutuan, maka tanah itu bolch-lah di-mileki oleh Kerajaan Perse-
kutan atau pun di-simpan untok maksud persckutuan sahaja dengan tidak
di-perolehi hak milek tanah itu.

Chara hendak mendapat hak milek tanah itu bergantong-lah
kapada jenis tanah itu, ia-itu sama ada tanah itu tanah kerajaan dan
belum lagi di-beri hakmilek-nya atau tanah itu ia-lah tanah yang sudah
di-mileki orang.

Jika tanah yang di-kehendaki olch Kerajaan Persekutuan itu ia-lah
tanah kerajaan, sa-lepas di-rundingkan dengan Kerajaan Negeri yang
berkenaan, maka hendak-lah kerajaan ini memberi hak milek tanah
ini kapada Kerajaan Perseh atau kapada buah pehak yang
berkuasa awam yang di-arahkan oleh Kerajaan Persekutuan.®®  Tiapa,
pemberian hak milek tanah itu biasz-nya bersharat kapada y
hasil atau chukai tanah yang berpatuant pada tiapz tahun dan premium
bagi tanah itu. Jika hakmilek tanah itu ia-lah hak milek untok sa-lamaz-
nya, hasil tanah yang berpatutan mesti-lah di-bayar tiapz tahun, dan
premium bagi tanah itu ia-lah satu jumlah yang bersamaan dengan
nilaian pasaran tanah itu dan lagi tidak-lah ada apaz sekatan tentang peng-
gunaan tanah itu.?® Tetapi jika hakmilek tanah itu bukan hakmilek
untok sa-lamaz-nya, hanya-lah chukai tahunan sahaja yang mesti di-
bayar tiap2 tahun, dan jumlah chukai ini ia-lah apa yang di-fikirkan adil.
Demikian-lah juga premium bagi tanah itu, jika di-kehendaki bayar

(8)  Per. 8301).
(29)  Per. 83(2).
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oleh Kerajaan Negeri, ia-lah apa yang di-fikirkan adil sahaja.’® Jika
sa-belum di-beri hakmilek itu, tanah yang di-kehendaki itu ia-lah tanah
yang sudah di-simpan untok maksud persckutuan,®* atau pun hakmilek
tanah itu memang-nya sudah di-punyai oleh Kerajaan Persckutuan,
tetapi kemudian-nya hakmilek yang terlebeh besar®? daripada yang
ada telah di-beri oleh Kerajaan Negeri kapada Kerajaan Persckutuan,
maka premium yang mesti di-bayar mengenai pemberian hakmilek ini
hendak-lah di-kurangkan sa-takat masa nilaian kemajuan (improvements)
yang di-buat oleh Kerajaan Persckutuan ka-atas tanah itu, jika ada.

Jika tanah vang di-kehendaki itu ia-lah tanah simpanan untok
maksud negeri, sa-patut-nya kerajaan persckutuan tidak boleh meminta
tanah ini, melainkan kerajaan ity telah berpuas hati bahawa tanah itu
di-kehendaki dengan sehab kepentingan negara,?? i
sebab tanah ini di-beri kapada kerajaan persckutuan, keraj
terpaksa menchari tanah lain untok mengganti tanah simpanan itu, dan
jika harga tanal yang di-chari ganti itu lebeh tinggi daripada premium
yang di-bayar olch kerajaan perseh i tanah si itu,
maka hendak-lah kerajaan persekutuan membayar jumlah yang lebeh
itu®* kapada kerajaan negeri.

Jika tanah yang di-kehendaki oleh kerajaan persekutuan itu ada-
lah tanah yang di-mileki orang, kerajaan persekutuan berhak meminta
supaya kerajaan negeri memperolehi tanah itu sama ada dcng:m chara
persetujuan tuan tanah itu atau dengan chara paksa; dan kerajaan negeri
hendak-lah mematohi permintaan itu.?*  Scgala perbelanjaan berkaitan
dengan memperolehi tanah itu hendak-lah di-bayar olch kersjaan per-
sekutuan kapada kerajaan negeri. Tetapi jika tanah itu di-perolehi
dengan chara persetujuan tuan tanah itu, i.e. dengan chari beli, kerajaan

tidak-lah di-kehendaki bayar harga yang lebeh daripada
pampasan yang ia mesti bayar jika tanah itu di-perolehi dengan chara
paksa: ia-itu dengan chara pengambilan balek tanah itu.¢

Apabila tanah ity sudah di-perolehi olch Kerajaan Negeri,
baharu-lah hakmilek tanah itu di-beri kapada Kerajaan Persckutuan
atau kapada sa-sabuah pehak yang berkuasa awam yang di-arahkan

(30)  Per. 83(2).

(31)  Sharat bagi Per. 83(2).
(32)  Per. 83(4).

(33)  Sharat b..m Per. 83(1).
(3)  Per. 83(

(35) Pvr ﬂ:(s)(h)
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oleh-nya. Dan segala perbelanjaanz yang di-bayar oleh Kerajaan
Persekutuan mengenai perolehan tanah itu hendak-lah di-kira untok
menentukan nilai pasaran dan chukai tahunan yang adil dan menasabah
bagi tanah itu, dan perbelanjaan2 ini hendak-lah di-tolak daripada pre-
mium yang akan di-bayar oleh Kerajaan Persekutuan kapada Kerajaan
Negeri apabila hakmilek tanah itu akan di-beri kapada-nya,7

Jika tanah yang mana hakmilek-nya di-punyai oleh Kerajaan
Persckutuan atau pehak yang berkuasa awam tidak lagi di-kehendaki
langsong untok maksud persckutuan, maka tanah itu akan kembali men-
jadi tanah Kerjaan Negeri yang berkenaan, sa-kira-nya Kerajaan Negeri
itu bersetuju membuat satu bayaran kapada  Kerajaan Persekutuan,*
Jumlah bayaran ini ia-lah bersamaan dengan nilaian pasaran tanah itu,
jika tanal itu telah menjadi hakmilek Kerajaan Persckutuan atau pehak
vang berkuasa awam dengan scbab tanah itu di-perolehi daripada tuan
yang empunya asal-nya.®® Tetapi jika tanah ity bukan-nya tanah yang
di-perolehi daripada tuan yang empunya-nya, ia-itu mithal-nya tanah
kerajaan, bayaran itu bolch-lah di-pileh oleh Kerajaan Negeri, ia-itu
sama ada dia hendak membayar satu jumlah wang yang bersamaan dengan
nilaian pasaran tanah itu, atau satu jumlah wang yang bersamaan dengan
premium tanah itu bersamaz dengan nilaian pasaran bagi kemajuanz
vang di-buat ka-atas tanah itu sa-lepas daripada hakmilek-nya di-beri
kapada Kerajaan Persckutuan.*0

Apabila Kerajaan Negeri itu membuat bayaranz yang terscbut,
baharu-lah tanah itu kembali menjadi tanah Kerajaan Negeri itu. Jikalau
tidak, tanah ity bolch-lah di-jual olch Kerajaan Persekutuan atau pehak
vang berkuasa awam mengikut sharatz yang di-fikirkan patut.*!

Jika tanah yang hanya di-simpan untok maksud persekutuan
itu tidak lagi di-kehendaki langsong untok itu, maka tanah ini hendak-lah
di-serabkan kapada Kerajaan Negeri dan simpanan itu akan terhenti
jikalau Kerajaan Negeri itu bersetuju membayar nilian pasaran bagi
kemajuanz pengelokan yang di-buat ka-atas tanah itu dalam tempoh
tanah itu di-gunakan untok maksud persckutuan, atau pun bersetuju
membayar harga yang telah di-bayar olch Kerajaan Persckutuan, sama
ada belum atau lepas Hari Merdeka, mengenai tanah itu.*? Jikalau

(37) Per. 83(5)(d).
Per. 83,

(39)  Per. 83(1)(a).

(40)  Per. 84(1)(b).

(41)  Per, 84(2).

(42)  Per. 85(1).
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Kerajaan Negeri tidak bersetuju membuat pembayaranz ini, maka ber-
hak-lah Kerajaan Persckutuan meminta Kerajaan Negeri memberi hak-
milek tanah itu kapada-nya, melainkan keduaz kerajaan itu telah ber-
setuju bahawa tanah itu di-simpan untok suatu maksud persckutuan yang
lain.  Hakmilek ini ia-lah hakmilek untok sa-lamaz-nya dengan tidak
mempunyai apaz sekatan tentang ya, tetapi hendak-lah
Kerajaan Persckutuan membayar chukai tanah itu tiapz tahun dan juga
premium tanah itu. Jumlah bayaran premium itu ia-lah bersamaan
dengan nilaian pasaran tanah itu, tetapi hendak-lah di-tolak daripada
bayaran premium ini nilaian pasaran bagi kemajuan tanah itu dan harga
yang sudah di-bayar oleh Kerajaan Persckutuan mengenai tanah itu.*?
Apabila tanah ini sudah menjadi hakmilek Kerajaan Persckutuan, ba-
haru-nya pula Kerajaan Persekutuan boleh menjual, memindah milck
atau memberi pajak tanah itu dengan sharatz yang di-fikirkan patut.**

Ini-lah sab
yang di-simpan untok maksud persckutuan boleh berhenti menjadi tanah
simpanan untok itu. Ini berma‘ana-lah tanah itu tidak boleh berhenti
daripada menjadi simpanan untok m'll»sud persekutuan jikalau Kerajaan
P tidak mahu memb itu, S

a chara-nya vang utama bagi tanah dalam negeri

Dalam cheraian yang lepas kita telah binchangkan mengenai pe-
ian tanah kep Kerajaan P , apabilatanah itu tidak
lng| di-kehendaki untok maksud persekutuan. la-itu tanah itu akan
kembali kapada Kerajaan Negeri dengan sharat di-b:
kapada Kerajaan Persckutuan, dan jika tidak di-buat bayaran itu Kerajaan
Persckutuan berkuasa menjual tanah itu.  Dalam cheraian vang berikut,
kita akan binch pula lesaian tanah kep
Kerajoan Persckutuan, apabila tanah itu m:uch L\gl di-kehendaki untok
maksud persekutuan.

Jika tanah yang mana hakmilek-nya itu ada pada Kerajaan Per-
sckutuan maseh lagi di-kehendaki untok maksud persckutuan, tanah ini
tidak bolch di-jual, di-pindah milek, di-gadai, di-pajak atau di-buat apaz
urusan mengenai-nya, melainkan urusan itu di-buat dengan sharat hendak
di-gunakan tanah itu untok maksud persekutuan, dan urusanz ini hanya
lah boleh di-buat kapada pehak berkuasa awam.*¢ Tetapi jika hendal
di-buatkan sa-suatu urusan mengenai tanah ini kapada sa-saorangz yang

(43)  Per. 85(a).
(44)  Per. 85(2).
(45)  Per. 85(3).
(46)  Per. 86(2).
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- bukan pehak berkuasa awam, maka urusan itu hendak-lah di-buat me-
| ngikut undangz persckutuan atau perentah Yang Di-Pertuan Agong,*7
yang mana perentah itu hendak-lah di-b di-hadapan keduaz
Majlis Parlimen dan hendak-lah di-luluskan oleh k pan keduaz Majlis
itu.*®  Apabila hakmilek tanah itu telah menjadi kepunyaan pehak yang
berkuasa awam atau sa-saorang yang bukan pehak berkuasa awam sa-
bugaimana yang di-benarkan olch undangz persckutuan atau perentah
Vang Di-Pertuan Agong, maka tidak-lah boleh di-buat apaz urusan lagi
ka-atas tanah itu kapada sa-siapa pun melainkan hanya-lah kapada Kera-
jaan Persekutuan sahaja.+?

Sa-lain daripada ini, Kerajaan Persekutuan boleh membuat urusan
ka-atas tanah hak kep ya kapada g untok melak
treaty dengan sa-sabuah negeri luar atau kapada sa-orang consul atau
diplomat asing.%°

Scgala urusan yang di-buat oleh Kerajaan Persckutuan atau pehak
berkuasa awam mengenai tanah, yang mana hak milek tanah itu ada pada-
nya, hendak-lah di-daftarkan oleh Kerajaan Negeri.$!

Kita telah dapati bahawa segala pemberian hakmilek tanah kapada
Kerajaan Persekutuan dan perkembalian tanah kapada Kerajaan Negeri
dan juga tamat-nya simpanan tanah untok maksud persekutuan hendak-
lah di-buat dengan ada-nya bayaran2 yang menyertai hal ini. Yang de-
mikian, jika timbul apaz pertclingkahan di-antara keduaz kerajaan ini
mengenai jumlah bayaran hal ini, maka pertelingkahan it hendak-lah
. di-rujokkan oleh manaz pehak kapada Badan Pengadilan Tanah (Lands
| Tribunal)®?  yang terdiri daripada:—

4

(@) sa-orang pegawai yang di-lantek olch Ketua Hakim Negara
dan pengerusi ini hendak-lah orang yangmempunyai kelayak-
an menjadi Hakim Mahb P atau Mahkamal

Tinggi;

(b)  sa-orang abli yang di-lantek oleh Kerajaan Persckutuan, dan

) (¢)  sa-orang ahli lagi yang di-lantek oleh Kerajaan Negeri.

(47)  Per. 86(a).

Per. 86(s).
Sharat bagi Per. 86(1),
Per. 86(s).
Per. 87(1).

|
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Perbicharaan dalam Badan Pengadilan Tanah ini hendak-lah
di-buat mengikut atoranz Mahkamah,** dan rayuan mengenai so'alan
undangz boleh-lah di-buat kapada Mahkamah Persekutuan, %

(b) Tanah Simpanan Orang Melayu:

Tanah simpanan orang Melayu ada-lah merupakan satu hak ke-
istimewaan orang Melayu. Sa-belum merdeka dahulu tidak ada apaz
sckatan ka-atas kuasa Kerajaan Negeri hendak mewujudkan sa-suatu
kawasan tanah untok simpanan orang Melayu. Tetapi sa-lepas merdeka,
kuasa ini ada-lah tersekat oleh perlembagaan kerana mengambil simpati
atau untok mensesuaikan dengan hak asasi yang menegahkan bedza mem-
bedza di-antara sa-orang ra‘ayat dengan sa-orang ra‘ayat dengan sebab
bangsa dan ugama-nya,**

Tiapz tanah simpanan orang Melayu itu hendak-lah di-luluskan
alch undangz.  Jika manaz tanah dalam sa-sabuah negeri sudah menjadi
tanah simpanan orang Melayu sa-belum daripada Hari Merdeka mengi-
kut undangz yang ada, maka tanah itu bolch-lah dengan sa-terus-nya
menjadi tanah simpanan orang Melayu mengikut undangz itu, melain-
kan tanah simpanan itu di-ubah olch satu undangz negeri itu. Undangz
itu hendak-lah di-luluskan oleh Dewan Negeri dengan di-sokongi oleh
suara banyak jumlah ahliz Dewan Negeri itu dan oleh undi yang tidak
kurang daripada 2/3 daripada jumlah ahliz yang hadhir dan mengundi.
Dan juga undangz ini hendak-lah di-sahkan oleh k yang di-buat
oleh Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negara,*® dan ketetapan ini hendak-lah
di-luluskan olch suara banyak jumlah ahliz dewan itu dan oleh undi yang
tidak kurang daripada 2/3 daripada jumlah ahliz yang hadhir dan me-
ngundi. Dengan ini nyata-lah kapadakitabetapa sukar-nya hendak di-
buat undangz baharu mengenai tanah simpanan orang Melayu.

Jika manaz tanah dalam sa-sabuah negeri itu belum lagi menjadi
tanah simpanan orang Melayu mengikut undangz yang ada, dan tanah
ini belum lagi di-buka atau di-usahakan,®” maka tanah ini boleh-lah di-
ishtiharkan menjadi tanah simpanan orang Melayu mengikut undangz itu:
“Tetapi sharat-nya hendak-lah di-adakan untok di-beri milck kapada umum
satu kawasan tanah yang belum di-buka atau belum di-usahakan yang

Per. 8.

G6)  Per. 850, Undangz yung ads menyensi tasah simpanan orang Melayu
fa-lih

(57)  Tanah Kerajaan,
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mana luas-nya sama dengan kawasan yang di-ishtiharkan itu. Dan juga
sharat-nya jumlah kawasan tanah yang di-simpan untok orang Melayu
dalam negeri itu jangan-lah lebeh daripada jumlah kawasan tanah yang
ada untok di-beri milek kapada umum.** Dengan keduaz sharat yang
bagitu ketat nampak-nya langsong tidak dapat hendak di-wujudkan ka-
wasan tanah simpanan orang Melayu yang baharu.

Dengan mengikut undangz yang ada, kerajaan bagi sa-sabuah
negeri boleh mengishtiharkan tanah yang sudah di-buka dan di-usahakan
sa-bagai jadi kawasan tanah simpanan orang Melayu dalam tiga hal yang
berikut,*? ia-itu :—

(1) jika tanah itu ia-lah tanah yang di-perolehi untok ini oleh ke-
rajaan itu dengan persetujuan dengan tuan tanah itu;

(2)  jika tuan tanah itu telsh membuat permohonan supaya di-buat
perishtib itu dan permok itutelah di jui oleh
semua orang2 yang mempunyai kepentingan ka-atas tanah itu;
dan

(3)  jika tanah itu ia-lah untok menggantikan tanah yang sudah
tamat menjadi tanah simpanan orang Melayu, tetapi sharat-
nya hendak-lah tanah yang akan di-ishtiharkan itu sama luas-
nya dan jenis-nya dengan tanah yang hendak di-gantikan itu.

Sunggoh pun perlembagaan membenarkan Kerajaan Negeri mengishtihar-
kan tanah untok menjadi simpanan orang Melayu, tetapi perishtiharan itu
tidak-lah bolch di-buat jika hak milek tanali itu atau kepentingan ka-
atas-nya di-punyai oleh orang yang bukan orang Melayu,®®

Di-negeri Terengganu undangz tanah simpanan orang Melayu®!
ada-lah berluinan sadikit dengan undangz yang ada di-negeriz Melayu
vang lain. - Walau pun ada peruntokan dalam undangz ini, saperti yang
terkandong dalam undangz di-negeri lain supaya membolehkan kera-
jaan negeri Terengganu mewujudkan sa-sabuah kawasan untok simpanan
orang Melayu,®? tetapi tidak ada satu kawasan pun yang telah di-ishtihar-
kan untok ini di-bawah undangz itu. Yang demikian hak dan kepen-
tingan orangz Melayu di-negeri T ada-lah terlindong di-bawah
peruntokan sekshen 2 undangz itu. Mengikut peruntokan ini, semua
tanah bandar yang di-punyai oleh orang Melayu dan semua tanah desa

(s8)  Per. Bo(a).

(59)  Per. 89(3).

(60)  Per. 8o(4).

f;ﬂ) gmcuncnl Tanah Simpanan Orang Melayu (Terengganu No. 17 1. 1360)
62) S.3.
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kepunyaan orang Meclayu yang mana luas-nya tidak lebeh daripada 10
ckar ada-lah menjadi sa-bagai tanah pegangan orang Melayu dan tanah
ini tidak-lah boleh di-jual, di-pajak, di-gadai dan di-buat apaz urusan
ka-atas-nya melainkan kapada orang Melayu sahaja. Mengikut per-
lembagaan®? undangz2 tanah simpanan orang Melayu bagi negeri Tereng-
ganu itu boleh-lah di-kekalkan sa-hingga pada satu masa yang akan datang
kelak satu undangz baharu akan di-luluskan oleh Dewan Negeri Tereng-
ganu mengikut chara yang di-scbutkan dalam cheraian yang lepas.*
Undangz baharu ini, jika hendak di-luluskan, holeh
yang sa-laras dengan peruntokanz yang .ula dalam undangz simpanan
tanah orangz Melayu yang ada di-negeri lain.®3

Dan lagi Perlemt tidak membuat apaz p an yang me-
nyentoh atau k undangz di-Negeri ilan dan Melaka i
tanah adat di-keduaz buah negeri itu. Tanah adat di-keduaz negeri
it ada-lah di-pegang mengikut sa-bagaimana undangz yang ada seka-
rang.®¢

(c) Kemajuan Negara.
Kuasa untok kemajuan negara ia-lah merupakan satu kuasa yang
kuat dan penting di-punyai oleh kerajaan persckutuan, Di-sini kera-

(63)  Per. nola).

(64) la-itu dengan mendapat suara banyak jumlab ahliz Dewan Negeri dan
undi yang tidak kurang daripada 2/3 daripada uhliz yang hadhic dan me-
ngundi dun undangz itu di-luluskan oleh ketetapan yung di-buat oleh keduaz
Majlis Parlimen.  Ketetapun itu mesti-lah di-sokongi olch suara dan undi
saperti Dewan Negeri jua.

(65)  Per. go(3).

(66)  Di-Melaka tanah adat ini ada-lah di-ta'alok oleh Ordinance Hak Tanah
Adat Melaka (5. Bab, 135). _ Tanah ini f-Jah tanah adat yang di-buka
dan di-dudokki sa-belum daripada 24.11.1876. Tanah ini boleh di-
e olch oraing, Melayiyang bertiomieidi: Mslak dam orang yang raes
megang perakuan daripada Gabenor menyatakan yang in layak memegang
tanah itu.  Apabila sa-orang pemegang tanah adat itu mati, ang

m.m., tanah-nya i akan turun Kspad, warith yang layak mengikus adat;
ika i nig Lalam, tanah ity akan di-bahagiakan kapads

i Ta-
akan di va olch orang perempuan yang menjadi
warith mengikut adat 4 Negeei Sembilan, Tawah iy doik Dotk di josl
di-gadai dan sa-bagai-nya kapada siapaz pun melainkan kadapa sa-orang
perempuan warith adat.” Apabila pemegang tanah adat itu mati, tanah it
akan turun kapada sa-orang perempuan warith adat yang
pemegang. tnah 1t tidsk ada mempunyai anak yang boleh mewarich
anal; it tetupi ada anaka yang loin, anaka ini hanyecldh berhak meng-
ginakan tanah itu sa-logi mereka hidup, Apabila mereka soae hak 1os
Fkantechinpus;dan;tanalt ftusaken acoh apada erith sces, Lihi Pes, 05(0).
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jaan berkuasa kakan satu h X dan
menentukan kawasanz dalam manaz negeri umok dl-]ﬂdlki" sa-bagai
kawasan kemaj Yang di-maksudk juan itu ia-lah

satu perojek atau plan untok memaju, mengelok dan memeliharakan ba-
hanz asli dan hasil2 bumi (natural resources) yang ada dalam sa-suatu
kawasan k j atau untok il guna loitation) bahanz
yang tersebut atau untok menambahkan kerjaz dalam kawasan kemajuan
itu. 87

Mengikut Perkara g2(1) Perlembagaan Malaysia, sa-suatu ran-

changan k itu hendak-lah di-timbang dan di-shorkan oleh satu
jawatan-kuasa_ pakar, dan lagi Majlis Kewangan Negara, Majlis Tanah
Negara dan Kerajaan Negeri yang berk hendak-lah di-rundingk

i hal ahwal ranch kemajuan ini. Jika sa-telah langkahz

ini di-ambil Yang Di-Pertuan Agong berpuas hati bahawa ranchangan
kemajuan i ada-lah menjadi facdah kapada hepentingan negara maka
boleh-lah baginda menyiarkan ranch itu dan satu
kawasan tanah untok menjadi kawasan kemajuan itu. Dengan scbab

perishtiharan ini baharu-lah parlimen berkuasa membuat undang2 untok
: i \arch bah

itu pada k atau i
daripada-nya, walau pun perkara mengenai ranchangan ini ia-lah perkara
yang mana kuasa buat undanga i-nya ada-lah di-p

oleh Dewan Negeri itu.® Undangz yang di-buat olch parlimen untok
melaksanakan ranchangan ini hendak-lah dengan terang-nya menyebut
bahawa ia telah di-luluskan untok ranchangan itu dan segala langkahz
vang terscbut di-atas sudah di-patohi.®® Undangz ini boleh di-batal
atau di-pinda oleh parlimen dan juga boleh di-tambah beberapa per-
untokan yang berik dan berkaitan dengan t itu.70

Apabila wujud-nya kawasan kemajuan dengan pengishtiharan
yang di-buat oleh Yang Di-Pertuan Agong, maka tanahz dalnm kswasan
itu hendak-lah, di-atas permi l\cm;:mn Persck 3
oleh Kerajaan Negeri untok melak b !
tetapi sharat-nya tanah itu bukan tanah
Jika dengan sebab tanah ini di-simpan Kerajaan Negeri telah mendapat
hasil yang berk maka hendak-lah Kerajaan P mem-
bayar ganti kapada Kerajaan Negeri sa-takat mana hasil itu kurang.”!

itu,
ang di-dudoki oleh orang.

(67)  Per. ga(3).
(68)  Per. g2(1).
(69)  Per. 9a(2).
(70)  Per. ga(7).
71)  Per. g2(4).



240 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

Berkenaan dengan hasilz yang di-terima oleh Kerajaan Persekutuan
daripada ranchangan kemajuan itu, maka hasilz itu hendak-lah di-gunakan
saperti berikut:—73

(1) yang pertama-nya, hendak-lah di-gunskan untok mewujudkan
modal dan b 1 bagi lak
ranchangan itu;

(2)  yang kedua-nya, hendak-lah di-gunakan untok di-bayar balek
kapada Kerajaan Persckutuan segala perbelanjaan yang di-
tanggong oleh-nya untok melaksanakan ranchangan itu;

(3) dan yang akhir-nya, baki daripada hasilz itu hendak-lah di-
bayarkan kapada Kerajaan Negeri yang berkenaan. Jika
ranchangan itu bertempat lebeh daripada sa-buah negeri,
wang baki itu hendak-lah di-bahagi mengikut jumlah yang
di-tetapkan oleh Kerajaan Persckutuan.

Jika Kerajaan Persckutuan telah bersetuju bahawa perbelanjaan untok

itu di-tanggong olel Kerajaan Negeri, maka
yang telah di-tanggong itu hendak-lah di-bayar halek kapada
Kerajaan Nogeis  daripsda hasil yang di-dapsti daripads: sanchanigan it
dan bayaran ini ada-lah mempunyai tingkatan yang samaz berhak (pari
pasu) dengan bayaran balek yang akan di-buat kapada Kerajaan Per-
sckutuan.”?

Untok menjalank ! kemajuan ini, Parlimen dan
Dewan Negeri bolch mengenakan chukai atau kadar yang di-benarkan
oleh Perlemt dan jua boleh meluluskan pemberian wang daripada
kumpulan wang yang di-satukan untok ranch itu, Tetapi jik

sa-suatu kadar yang lazim-nya di-kenakan oleh undangz negeri telah
di-kenakan ka-atas manaz harta dalam kawasan kemajuan itu oleh undangz
persckutuan, maka kadar lain yang saperti ini tidak-lah lagi boleh di-
kenakan oleh undangz negeri sa-lagi kadar yang di-kenakan oleh undang2
persckutuan itu mesti di-bayar.”*

(IV) Hal Ahwal Kewangan:

Hal ahwal kewangan ada-lah merupakan kelemahan Kerajaan
Negeri, kerana hasilz yang di-punyai olch Kerajaan Negeri hanya-lah
daripada beberapa perkara yang tidak bagitu mustahak.

(72) l’tr 9.(5).
(73)  Per. 92
(74)  Per. 9:(3)
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Scgala wang yang di-kehendaki olch Kerajaan Negeri untok
pentadbiran-nya ia-lah datang-nya daripada tiga puncha: ia-itu (1) hasil
kepunyaan negeri itu sendird, (2) pemberian daripada Kerajaan Perse-
kutuan, dan (3) pinjaman,

Hasil Kerajaan Negeri.
Memandangkan kapada puncha (sources) hasilz Kerajaan Negeri

kita dapati bahawa Kerajaan Negeri ada-lah bergantong benar kapada
Kerajaan Persckutuan dalam hal ahwal kewangan, kerana hasilz ini ada-
lah terhad kapada beberapa puncha yang mungkin-nya tidak bolch mem-
beri pendapatan yang banyak. Sa-tengah daripada punchaz hasil ini
ia-lah saperti berikut,”$ ja-itu:—

(1) hasil daripada kedai tuak,

(2)  hasil tanah, galian dan hutan,

(3)  hasil daripada bayaranz yang di-pungut olch Mahkamah

Shari‘ah,

(4) hasil yang datang daripada sewa dan jualan harta Kerajaan,

(5) hasil daripada bayaran perbekalan ayer,

(6)  hasil daripada zakat fitrah, dan harta karun,

Sunggoh pun hasil galian itu di-punyai oleh negeri, tetapi par-
limen di-beri kuasa oleh perlembagaan untok menegah dan menghadkan
Kerajaan Negeri daripada menggunakan sa-barang bayaran ketuanan
(royalties) ka-atas galiana yang di-keluarkan dalam negeri itu. Kuasa
ini hendak-lah di-jalankan dengan di-luluskan satu undangz. Dengan
sebab ini-lah maka Kerajaan Negeri di-beri hak menerima sa-bahagian
daripada jumlah chukai cksepot galian yang di-keluarkan daripada negeri
itu. Jika galian itu bijeh timah, bahagian yang di-terima oleh negeri
ity ia-lah 10%, atau lebeh daripada 109, daripada jumlah chukai cksepot
itw.?® " Dan jika galian itu lain daripada bijeh timah, bahagian yang akan
di-bayar kapada negeri ada-lah di-tetapkan oleh undangz persekutuan.
Bahagian chukai eksepot yang mesti di-terima oleh negeri hendak-lah
di-kenakan sa-bagai bayaran daripada Kumpulan Wang Persekutuan
vang di-satukan.

Sampai sckarang tidak ada lagi satu undangz persekutuan yang
menghadkan bayaran ketuanan mengenai bijeh timah. Tetapi me-
ngenai bijeh lain ada dua undang2 persckutuan. Yang pertama ia-lah

7 } Per. nomdm Bahagian 111 Judual yang Kescpuloh,

6)  Per. 110(
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Act Penyerahan Hasil (Chukai Eksepot Bijeh Besi) 1962.77 Mengikut
Act ini Kerajaan Negeri ada-lah di-tegah mengenakan bayaran ketuanan
ka-atas bijeh besi dan Kerajaan Negeri di-beri hak menerima 109, dari-
pada jumlah chukaicksepot yang di-kenakan ka-atas bijeh besi yang di-
keluarkan dari negeri itu.  Yang kedua ia-lah Act Penyerahan Chukai
Ekscpot (Galian - Bijeh) 1964.7% Act ini telah menegahkan Kerajaan
Negeri daripada mengenakan bnymn Ketuanan ka-atas bijeh yang |a|n
daripada bijeh timah, melaink h b er-
setujuan Menteri Kewangan. Act ini juga telah memberi hnk kapadn
Kerajaan Negeri supaya menerima } daripada jumlah chukai eksepot
yang di-kenakan ka-atas bijeh yang di-keluarkan dari negeri itu.

Sa-lain daripada itu, punchaz hasil yang di-punyai oleh Kerajaan
Negeri boleh di-ubah oleh Parlimen dan bagitu-lah juga Parlimen boleh
menyerahkan kapada negeri kesemua atau sa-bahagian daripada jumlah
chukai atau bayaran yang di-kenakan oleh undangz persckutuan. Dan
juga Parlimen bolch menyerahkan kapada negeri kuasa memungut chu-
kai dan bayaran yang di-benarkan oleh undangz persekutuan.™®  Wangz
vang di-pungut oleh Kerajaan Negeri mengenai perkara ini tidak-lah
di-masokkan ka-dalam Kumpulan Wang Persekutuan yang di-satukan
bahkan hendak-lah di-bayar masok ka-dalam Kumpulan Wang Negeri
yang di-satukan.

Pemberian Wang daripada Kerajaan P

Pemberian wang daripada Kerajaan Persckutuan ada-lah meru-
pakan satu jumlah hasil yang besar bagi Kerajaan Negeri. Pemberian
wang ini ada-lah sa-bahagian kapada empat jenis, ia-itu :—

(a)  pemberian wang mengikut bilangan orang,*®
(b)  pemberian wang untok liharakan jalan Negeri,*!
(c) pemberian wang untok sa-suatu maksud yang tertentu,®? dan
(d) pemberian wang untok pembangunan dan menambah hasil
negeri pada am-nya.®?
Pemberian wang yang termasok dalam jenis (a), (b), dan (c) ada-
lah menjadi tanggongan kapada Kumpulan wang yang di-satukan dan

(77)  Act No. 27 t. 1962.
%) Act No. 27 . 196

(79)  Per. 110(2) dan (4).

(80)  Per. roo(1)(a).

(81)  Per. 109(1)b).

(82)  Per. 109(3).

(83)  Per. 100(6).
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hendak-lah di-bayar kapada negeriz dengan tidak berkehendak kapada
manaz undangz lagi.

i bil

(a) P ian wang orang.

Pemberian ini ada-lah di-beri tiapz2 tahun oleh Kerajaan Perse-
kutuan dengan mengikut satu hitongan:**  ja-itu bagi 50,000 orang yang
mulaz-nya, hitongan itu ia-lah $15 bagi tiapz sa-orang, dan bagi
200,000 orang yang kemudian-nya hitongan itu ia-lah $10 bagi tiapz sa-
orang dan bagi beberapa orang penghabisan-nya hitongan itu ia-lah
$4 bagi tiapz sa-orang. Yang demikian, jika dalam negeri itu ada
banyak pendudok, maka banyak-lah jumlah pemberian wang kapada
negeri itu. Jumlah pendudok dalam sa-sabuah negeri itu ada-lah di-
tetapkan mengikut banchi. Pemberian wang ini dalam manaz tahun
tidak boleh di-kurangkan daripada 9o%, daripada pemberian tahun yang
terdahulu.

(b) Pemberian untok i jalan negeri.

Dalam tiapz buah negeri ada dua jenis jalan, fa-itu jalan perse-
kutuan dan jalan negeri. Jalan persckutuan ia-lah jalan yang di-bawah
undang®* persekutuan menjadi sa-bagai jalan persckutuan. Lain dari-
pada ini ia-lah jalan negeri, dan untok memeliharakan jakan ini ada-lah
tanggongan Kerajaan negeri. Yang demikian Kerajaan Negeri di-beri
hak mendapat pemberian wang daripada Kerajaan Persckutuan  pada
tiapz tahun. Pemberian ini ada-lah di-hitong saperti berikut.*¢ Ia-itu
perbelanjaan pukul rata yang di-tanggong oleh Kerajaan Negeri bagi
memeliharakan satu batu jalan®” mengikut darjah sa-rendah-nya hendak-
lah di-dharabkan dengan jumlah batu jalanz negeri yang layak mendapat
pemberian wang itu. Darjah sa-rendahz untok memelihara jalan itu
ada-lah di-tetapkan oleh Kerajaan Persckutuan sa-telah berunding dengan
Majlis Kewangan Negara. Dan jalan negeri yang layak mendapat pem-
berian wang ini ia-lah jalan yang sa-benar-nya di-pelihara olch Jabatan
Kerja Raya mengikut darjah sa-rendah2 itu atau lebeh tinggi daripada
darjah itv. Tetapi manaz jalan yang tidak layak mendapat pemberian
wang dalam sa-suatu tahun boleh-lah di-anggapkan layak olch Kerajaan

(84)  Jadual Yang Kesapuloh Bahagian 1.

(85)  Ordinance Jalan Persckutuan No. 42 t. 1959 5. 3 dan
Ordinance Jalan Pengangkutan No. 49 t. 1958 5. 58

(86)  Jadual yang Kesapuloh Bahagian 1,

(87)  Belanja memelihara jalan termasok-lah belanja membaiki dan memeli-
hara jambatan, biadak dan pembetong yang berkaitan dengan jalan itu,
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Persckutuan, jika ia bersetuju. Dari itu layak atau tidak layak bagi s
batang jalan negeri menerima pemberian wang ada-lah di-sisi budi bi
chara Kerajaan Persekutuan, dan ini ada-lah merupakan satu ketinggian
dan kelebehan Kerajaan Persckutuan,

(c) Pemberian wang untok maksud yang tertentu.
Pemberian ini ada-lah di-beri olch Kerajaan Persekutuan mengikut
undangz persekutuan dan sharatz yang di-tetapkan oleh undangz itu.

(d) Pemberian wang untok p dan bahl
hasil negeri pada am-nya.
Mengikut perlemb Kerajaan F berkuasa memberi

pemberian-wang  kapada negeri dari satu masa ka-satu masa untok
pembangunan dan menambahkan hasil negeri pada am-nya. Pemberian
ini ada-lah di-beri sa-telah di-rundingkan-nya dengan Majlis Kewangan
Negara. Wang untok pemberian ini ia-lah datang-nya daripada satu
kumpulan wang yang di-namakan Kumpulan wang Simpanan Negeri.

Pinjaman Wang.
Dalam hal pinjaman wang, Kerajaan Negeri tidak juga mempunyai
kebeb Mengikut Perlemb tiap2 pinj wang hendak-lal
dickuasai oleh undanga, dan Kerajaan Negeri hanya-lah boleh meminjam
wang daripada Kerajaan Persckutuan. Tetapi jika pinjaman wang itu
hanya-lah untok masa yang tidak lebeh daripada dua belas bulan, Kerajaan
Negeri boleh-lah meminjam wang daripada manaz bank yang di-perse-
tujui oleh Kerajaan Persel % Yang demikian, tiapz pinj
wang oleh Kerajaan Negeri, baik pun untok tempoh yang panjang atau
sengkat, ada-lah sa-mataz-nya bergantong kapada Kerajaan Persekutuan.

(88) Per. 111(2). Dalam kes Kerajuan Persckutuan v. Kerajaan Kelantan
(Straits Times 2.12.67) Kerajoan Kelantan telah membuat sat perjanjian
dengan satu sharikat pernisguan_ Singupura. Mengikut perjanjian itu
Kerajaan Kelantan telah memberi kapada sharikat itu beberapa hak untok
Tentaanrkan Kiye kiyusn dan hasil hutan dan untok melombong bijeh
satu kawnsan yang luas di-Ulu Kelantan,  Sa-bagai balasan pemberian
hak ini, Kerajaan Kelantan telsh menerima daripada sharikat ity satu
jumlah ‘wang yang besar yang di-namakan pre-payment of royalty (bayar-
2, pendahelian kapada hak ketyanan). Apabila Kerajaan Kelantan
pada suatu masa kelak menerima hak ketuanan yang sa-benar dari-
pada kayuz dan bijeh ang skan di-keluarkan olch sharikat itu, Kerajaan

mbayar bulck wang pre-payment of royalty jtu. Apa-
bila kes ini_ di intok mendapat
kiran-nya, h it ‘hahawa pre-p of royalty
ity bukan-lah pinjaman wang.
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Perbelanjaan wang.

Segala wang yang di-perolehi oleh Kerajaan Negeri sama ada
dengan jalan pemberian wang daripada Kerajaan Persckutuan, pinjaman
wang atau daripada pungutan hasil-nya sendiri hendak-lah di-masokkan
ka-dalam Kumpulan wang Negeri yang di-satukan.  Wang ini akan
di-bel dan undangz perbekalan.  Sunggoh
pun Kerajaan I\cgm |lu bebas membelanjakan wang itu, tetapi pada
mengada dan menubohkan jawatan dalam perkhidmatan awam-nya atau
menaikkan gaji bagi jawatanz |lu mtng‘lkllt l‘u'knm 112 tidak-lah Kera-
jaan Negeri berhak b lainkan hendak-lah terlebeh
d1hulu mendapat persetujuan dnnpada Kerajaan Persckutuan, jika akibat
perbuatan itu akan menambahkan penchen dan hadiah bersara yang
sa-memang-nya di-tanggong dan akan di-bayar oleh Kerajaan Perse-
kutuan.

(v) Hal Ahwal Kerj di-antara Kerajaan P dengan
Kerajaan Negeri.
Olch kerana perlemb: k itu ada-lah berdasark

kapada perasingan bidang kuasa di-antars Kerajaan Negeri dengan
Kerajaan Pusat, tentu-lah dalam pentadbiran bidang kuasa masingz akan
berlaku beberapa kerumitan dan so'alz yang kusut yang hanya-lah meng-
kechewakan ra‘ayat sahaja. Yang demikian, untok mengelakkan daripada
berlaku-nya peristiwaz yang saperti ini, Perlembagaan Malaysia ada
mengandongi peruntokan2 yang bukan sahaja merupakan kedudokan
Kerajaan Negeri itu rendah daripada Kerajaan Persckutuan, tetapi juga
kuasa-nya dalam hal ahwal tanah, kerajaan tempatan dan kewangan
hendak-lah di-jalankan mengikut polisi yang di-buat olch tiga buah
Majlis Negara yang di-tubohkan oleh perlembagaan. Ketigaz buah
Majlis Negara ini ia-lah Majlis Tanah Negara, Majlis Negara bagi Kera-
jaan Tempatan dan Majlis Kewangan Negara.

(a) Majlis Tanah Negara.

Majlis Tanah Negara®? ini ada-lah di-beri tugas untok memben-
tokkan satu polisi negara yang meliputi scluroh persckutuan bagi menaja
dan mengawal penggunaan tanah untok galian, pertanian, perhutanan
dan lainz maksud lagi dan juga untok menjalankan undangz mengenai
hial ini.  Polisi negara ini ada-lah di-buat dari satu masa ka-satu masa

(89)  Per. g1.
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dengan berunding dengan Kerajaan Persckutuan, Kerajaan Negeri dan
Majlis Kewangan Negara, dan polisi yang telah di-buat itu hendak-lah
di-patohi olch Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan Negeri,

Sa-lain daripada membuat polisi negara, Majlis Tanah Negara
ini ada-lah menjadi satu badan yang mana Kerajaan Persckutuan atau
Kerajaan Negeri bolch bertanya mengenai penggunaan tanah, atau
mengenai undangz yang di-chadang akan di-buat berkaitan dengan hal
ini atau dbiran undangz berkaitan dengan hal ini.  Dan
Majlis Tanah Negara hendak-lah memberi nasihat mengenai pertanyaan

itu.

Malis Tanah Negara ini ada-lah terdiri daripada sa-orang menteri
yang menjadi Pengerusi Mailis itu, 10 orang wakil Kerajaan Persckutuan
dan sa-orang wakil bagi tiap2 buah negeri. Wakil negeri itu ada-lah
di-lantek oleh Raja atau Gabenor Negeri itu masingz.

Majlis Tanah Negara ada-lah bersidang apabila di-panggil oleh
pengerusi-nya, tetapi dalam tiap2 tahun sa-kurangz-nya hendak-lah
di-adakan satu meshuarat. Dalam mana2 meshuarat majlis ini, pe-
ngerusi boleh mengundi, tetapi undi-nya bukan-lah undi pemutus.  Jika
pengerusi atau wakil Kerajaan Persekutan atau Kerajaan Negeri tidak
boleh hadhir dalam manaz meshuarat, tempat-nya boleh-lah di-ambil
oleh orang lain yang di-lantck olch pehak yang berkuasa melantek-nya.

(b) Majlis Negara bagi Kcrnjnn Tempatan.

Mailis ini®® P jipan untok k satu polisi
negara bagi memaju, mengelok dan mengawal kerajaan tempatan dalam
seluroh  persckutuan dan jua bagi mentadbirkan undangz mengenai
hal yang terscbut. Polisi negara ini ada-lah di-buat dari satu masa
ka-satu masa sa-tclah berunding dengan Kerajaan Persekutuan dan
Negeri dan polisi yang di-buat oleh majlis ini hendak-lah di-patohi olch
Kerajaanz Persekutuan dan Negeri.

Dan lagi, Kerajaan Persekutuan atau Kerajaan Negeri boleh ber-
tanya kapada Majlis ini mengenai hal ahwal kerajaan tempatan dan majlis
ini hendak-lah memberi nasihat di-atas pertanyaan itu. Tetapi jika
Kerajaan Persckutuan atau Kerajaan Negeri berchadang hendak mem-
buat undang2 i kerajaan . maka hendak-lah Ke-
rajaan yang berkenaan itu berunding dengan Majlis ini terlebeh dahulu.
Dan Majlis ini ada-lah di-kehendaki memberi nasihat-nya.

(90)  Per. 0sA.
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Susunan Majlis ini ada-lah sama saperti Majlis Tanah Negara,
ia-itu terdiri daripada sa-orang menteri yang menjadi Pengerusi Majlis
itu, 10 orang wakil Kerajaan Persekutuan dan sa-orang wakil bagi tiapz
buah negeri.  Wakil2 negeri itu ada-lah di-lantek olch Raja dan Gabenor
Negeri itu masing2.

Majlis ini ada-lah bersidang apabila di-panggil olch Peng
nya, tetapi dalam tiap2 tahun sa-k g hendak-lah di-adakan satu

meshuarat.  Dalam manaz meshuarat majlis ini, pengerusi boleh me-
ngundi, tetapi undi-nya bukan-lah undi pemutus, Dan jika pengerusi
atau wakil Kerajaan Persekutuan atau negeri tidak boleh hadhir dalam
manaz meshuarat, tempat-nya bolch-lah di-ambil oleh orang lain yang
di-lantek oleh pehak yang berkuasa melantek-nya.

(¢) Majlis Kewangan Negara.

Di-antara ketigaz Majlis Negara, Majlis Kewangan Negara®!
ada-lah terlebeh mustahak sa-kali. Majlis ini ada-lah mengandongi
Perdana Menteri, sa-orang menteri yang di-tetapkan oleh Perdana Men-
teri dan sa-orang wakil bagi tiapz buah negeri. Wakil negeri ada-lah
di-lantek oleh Raja atau Gabenor Negeri itu masingz.

Majlis Kewangan Negara ada-lah bersidang apakala di-panggil
olch Perdana Menteri atau sa-kurangz-nya oleh wakil bagi tiga buah
negeri. Dalam manaz persidangan majlis itu, Perdana Menteri boleh-
lah di-wakili olch sa-orang menteri yang lain. Tetapi jika dia sendiri
hadhir, majlis itu hendak-lah di-pengerusi oleh-nya; jikalau tidak, Maj-
lis itu hendak-lah di-pengerusi oleh sa-orang menteri yang mewakili-
nya.

Kewajipan Majlis Kewangan Negara itu ia-lah mengenai per-
kara2 saperti berikut :—
(1) pemberian wang Kerajaan Persckutuan kapada Kerajaan
Negeri,
(2)  penyerahan kapada Kerajaan Negeri kesemua, atau sa-baha-
gr daripada jumlah chukai atau bayaran pcn:sckumnn,
3) j wang yang di-kehendaki oleh Kerajaan Persel
dan Kem]aan Negeri pada tiapz tahun dan perjalanan kuasa
meminjam wang oleh Kerajaan Persckutuan dan Kerajaan
Negeri,
(#)  memberi pinjaman wang kapada Negeri,

(g1)  Per. 108.
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Sa-lain daripada ini Ke
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membuat ranchangan kemajuan
i kira2 dan kewangan dan

Kits Kersjaan Persekutuan, Kerajaan Negeri dan lainz pehak
vang berkuasa awam,
mengubahkan kadar pemberian wang mengikut  bilangan
orang kapada Kerajaan Negeri,
membuat undangz untok menegah dan menghadkan Kera-
jaan Negeri daripada mengenakan bayaran ketuanan ka-atas
bijch timah atau bijeh dan galian yang lain daripada bijeh timah
yang di-keluarkan dari negeri itu,
lainz perkara yang di-tentukan oleh perlembagaan atau un-
dangz persckutuan supaya perundingan dengan Majlis Ke-
wangan Negara hendak-lah di-adakan.

n Persekutuan boleh berunding de-

ngan Majlis ini sama ada perkara yang hendak di-rundingkan itu mengenai
atau tidak mengenai perkara kewangan, dan juga Kerajaan Negeri ber-
kuasa berunding dengan majlis ini mengenai sa-suatu perkara yang her-
kaitan dengan kedudokan wang negeri itu.
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KEDUDOKAN NEGERIz BORNEO DALAM MALAYSIA

alaysia itu ia-lah satu pergabongan di-antara negeriz di-Tanah Me-

layu dengan negeriz Bornco. Walau pun banyak kritik2 menegas-
kan ia-itu Malaysia itu pada hakikat-nya masch lagi merupakan satu per-
sckutuan yang lama yang di-dirikan pada 31hb. Ogos, 1957, dahulu, te-
gasan ini nampak-nya ia-lah helah dan mas'alah politik sahaja,! dan ini
tidak-lah menyentoh keadaan bentok Malaysia pada segi undangz.

Perlembagaan Malaysia ia-lah pada asas-nya Perlembagaan Per-
sekutuan Tanah Melayu (1957) sa-telah di-pinda dengan beberapa pin-
daan dan Act Malaysia (1963). Act Malaysia ini ada-lah memindakan
Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu (1957) supaya kemasokan
negeriz Borneo  ka-dalam Persek dapat di-semp Tetapi
oleh kerana sharatz kemasokan negeriz ini ada-lah berlainan dengan ke-
dudokan negeriz di-Tanah Melayu, boleh-lah di-anggap bahawa Malaysia
itu ada-lah merupakan dua persckutuan. Yang pertama Persekutuan
negeriz di-Tanah Melayu, dan yang kedua persckutuan negeriz ini dengan
negeriz Borneo.?  Kenapa sharatz kemasokan negeriz Borneo ka-dalam

(1) President Sukarno menentang penubohan Malaysia kerana pada fikiran-
nya Malagsia itu fn-lah satu persekutuan yang baharu dan bukan-nya per-
sekutuan yang lama yang di-tubohkan pada 3thb. Ogos, 1957.

(2) Per. 1(2);

“Negeriz dalam Persekutuan fa-lah :—

(@) Negeriz di-Tanah Melayu ia-itu Johor, Kedah, Kelantan, Melaka,
Negeri Sembilan, Puhang, P. Pinang, Perak, Perlis, Selingor dan
Terengganu, dan

(b) Negeriz Bornco, ia-itu Sabah dan Sarawak.

249
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Malaysia itu berlainan dengan sharatz yang di-kenakan kapada negeriz

nah Melayu, ini ia-lah kajian politik yang mana saya tidak ber-
chadang hendak binchangkan dalam buku ini. Tetapi tiapz penubohan
sa-sabuah persckutuan itu ada-lah bergantong kapada perjanjian, dan
kenapa persetujuan itu terchapai dengan sharatz yang berlainan, ini ada-
lah so’alan siasah dan politik.

Perbedzaan sharatz ini ia-lah kebanyakan-nya mengenai kuasa
yang di-punyai oleh negeriz Bornco. Keduaz negeri ini mempunyai
kuasa yang lebeh luas daripada negeriz lain, dan lagi satengahz daripada
kuasaz yang di-punyai olch Kerajaan Persckutuan itu tidak boleh di-
jalankan i negeri itu melainkan sa-telah di jui oleh
undangz negeri itu atau Gabenor Negeri itu, pada hal-nya sharat yang
sa-macham ini tidak di-kenakan jika kuasa kerajaan Persckutuan itu di-
jalankan kapada negeriz di-Tanah Melayu. Dari sini nampak-lah
kapada kita ia-itu Malaysia itu merupakan dua darjah (standard). Satu
darjah bagi negeriz di-Tanah Melayu dan satu darjah lagi bagi negeriz
Borneo. Dalam Bab ini kita akan binchangkan beberapa perkara yang
mana peruntokan perlembagaan  ada-lah berlainan di-antara negeriz
Borneo dengan negeriz di-Tanah Melayu,

(2) Parlimen.

Ahliz Dewan Ra'ayat ada-lah di-susun mengikut chantuman
(component) dalam Malaysia, ia-itu 104 orang bagi negeriz di-Tanah
Melayu sa-bagai chantuman yang pertama, 16 orang bagi Sabah sa-bagai
chantuman yang kedua dan 24 orang bagi Sarawak sa-bagai chantuman
yang ketiga. Peruntokan ini ada-lah sa-laras dengan peruntokan Perkara
1(2) yang berbunyi:—

“Negeriz dalam Persckutuan itu ia-lah:—
(a) Negeriz di-Tanah Melayu, ia-itu Johor, Kedah, Kelantan,
Melaka, Negeri Sembilan, Pahang, Pulau Pinang, Perak,
Perlis, Selangor dan Terengganu, dan
(b)  Negeriz Borneo, ia-itu Sabah dan Sarawak.”

Bagitu-lah juga peruntokan Perkara 113(b) mengenai dengan
bilangan unit of review bagi pilehanraya ka-Dewan Ra‘ayat. Di-sini
negeriz di-Tanah Melayu ada-lah di-anggapkan sa-bagai satu unit,
Sabah dan Sarawak tiap2 satu-nya sa-bagai satu unit. Dengan ini nyata-
lah kapada kita ia-itu semua kesabelas buah negeriz di-Tanah Melayu
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itu di-anggap sa-bagai satu chantuman, pada hal Sabah dan Sarawak
di-anggap sa-bagai satu chantuman pula.

Dan lagi jika hendak di-ubahkan bilangan ahliz Dewan Ra‘ayat
bagi sa-sabuah negeri Borneo untok Parlimen yang bersidang sa-belum
daripada akhir bulan Ogos 1970, pindaan yang akan di-buat kapada Per-
lemt i hal ini hendak di-persetujui terlebeh dahulu oleh
Gabenor negeri itu. Dan jika persctujuan itu telah di-dapati rang
undangz yang had pindaan itu hendak-lah pula di-sokongi
olch suara banyak 2/3.%

Perkaraz yang termasok dalam bidang kuasa negeriz Borneo
sama ada di-bawah bidang} tlak-ny lusive) atau bersama
(concurrent) ada-lah lebeh banyak lagi daripada perkaraz yang terjatoh
di-bawah bidangkuasa negeriz di-Tanah Melayu. Untok melaksanakan
hal ini negeriz Borneo ini mempunyai senarai tambahan kapada senarai
negeri dan senarai bersama untok-nya.*

Di-antara perkaraz yang termasok di-bawah bidang kuasa negeri
Borneo ja-lah kuasa Dewan negeri itu mengenakan chukai jualan,®
pada hal-nya negeriz di-Tanah Melayu tidak mempunyai kuasa ini,
kerana ini ia-lah kuasa yang di-punyai oleh Parlimen. Chukai jualan
yang boleh di-kenakan olch sa-buah negeri Borneo itu ada-lah di-hadkan
kapada dua sharat,” ia-itu :—

(1) pada mengena dan mentadbirkan chukai jualan itu tidak-
lah boleh di-bedzakan di-antara barangz yang sama hanya
sa-mataz dengan sebab baranga itu berasal dari sa-suatu
tempat permulaan (place of origin), dan

(2)  pungutan dan bayaran chukai ini ada-lah di-buat sa-lepas
daripada di-selesaikan chukai jualan yang di-kenakan oleh
Persekutuan. Di-sini berma‘ana-lah bahawa sa-saorang itu
harus akan membayar dua jenis chukai jualan; chukai jualan
negeri dan chukai jualan persekutuan. Pada membayar-
nya, chukai jualan persckutuan ada-lah di-kehendaki jelas

dahulu.
Bagi negeriz di-Tanah Melayu, Parlimen boleh membuat un-
dangz mengenai perkara di-bawah bid negeri, jika undanga

(3) Per, 161E(2)(¢).

(4)  Per. 161E(1) dun (3) dan 150(4)(bb).
(5) Per. g5B(1).

(8)  Per. 93B(3).

(v)] Cherainn (a) dan (b) Per. 95B(3).
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itu di-buat bagi maksud menyatukan undangz beberapa buah negeri,®
atau untok menyatukan undangz dan polisi mengenai undangz tanah,
kadar dan nilsian tanah dan kerajaan tempatan.® Tetapi bagi negeriz
Borneo Parlimen tidak mempunyai kuasa'® membuat undangz ini,
di-atas asas hendak menyatu dan menyerupakan undangz dan polisi
dalam perkaraz yang terscbut.

Mengikut Perkara 76A, Parlimen berkuasa mewakil kapada manaz
negeri supaya membuat undangz di-atas perkara yang jatoh dalam
bidang kuasa Parlimen. Perwakilan kuasa ini boleh di-buat dengan
perentah Yang Di-Pertuan Agong sahaja.!' Dan perwakilan kuasa
membuat undang2 telah pun di-beri kapada negeriz Borneo dengan
berjalan kuat-kuasa-nya pada Hari Malaysia.*? Di-antara perkaraz

yang di-wakilkan ia-lah jalan raya, lalu-lintas, kuasa letrik,
pembahagian gas, getah, Badan Persuratan Bornco dan survey Labuk
dan perkaraz yang berkaitan dengan-nya. Kuasa buat undangz

mengenai pengangkutan jalan raya dan lalu-lintas ada-lah di-wakilkan
hingga akhir tahun 1973, dan kuasa membuat undangz mengenai getah
ada-lah di-wakilkan dengan sharat bayaran cess getah tidak boleh di-
ubah melainkan sa-telah dap juan Menteri Kerajaan Per-
sekutuan yang bertanggong-jawab dalam hal ini.

(b) Imigresen.

Hal ahwal imigresen ada-lah jatoh di-bawah bidang kuasa Per-
sckutuan, tetapi sunggoh pun demikian negeriz Borneo ada mempunyai
hak dan kuasa yang tertentu dalam perkara ini. Perkara g(3) Perlem-
bagaan Malaysia ada-lah berbunyi demikian:—

“Sa-lagi di-bawah Perlembagaan ini manaz negeri (negeriz
Borneo) berada di-dalam keadaan yang khas, jika di-bandingkan
dengan negeriz di-Tanah Melayu, maka Parlimen berhak mem-
buat undangz mengenakan sckatan di-antara negeri Borneo
dengan negeriz di-Tanah Melayu mengenai dengan kebebasan
ra‘ayat pergi mari di-antara negeriz itu dan bermastautin di-
negeri Borneo itu.”

(8)  Per. 76(1)(b).

(9) Per. 76(4).

(10)  Per. 95D.

(11)  Per. gsC.

(12)  Perentah (Kuasa Undung2) Negeri Borneo P.U. 171, 1964, Sarawak telah
mendapat dua perwakilan lagi P.U. 22 dan 106 t. 1965.
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Untok melaksanakan Perkara 9(3) ini Parlimen telah meluluskan undangz
pada 16hb. September, 1963, bernama Act Imigresen, 1963.1* Act ini
telah perluaskan lagi kuat-} Ordi Imi 19594 ka-
negeriz Borneo dan juga telah memberi beberapa kuasa yang mustahak
kapada Kerajaan negeriz itu. Kuasaz yang di-beri di-anggapkan sa-
bagai tertulis dalam Perlembagaan'® dan tidak-lah boleh di-pinda oleh
Parlimen melainkan hendak-lal dapat p juan Gabenorz negeri
itu, dan pindaan-nya pun hendak-lah di-buat dengan mendapat sokongan
suara banyak 23.

Su-patut-nya sa-saorang warga negara berhak pergi mari dari sa-
buah negeri ka-sabuah negeri dalam Malaysia ini, dan juga berhak ting-
gal di-manaz negeri pun.  Tetapi oleh kerana di-anggap oleh pembentokz
Malaysia, negeriz Borneo itu ada-lah di-dalam keadaan yang khas, maka
Perlembagaan telah memberi kuasa kapada Parlimen supaya dapat me-
ngenakan sekatana ka-atas kebebasan warga negara mengenai hal itu,

Mengikut Act Imi 1963, sa-s g warga negara Perseku-
tuan yang hendak pergi ka-Sabah dan Sarawak hendak-lah terlebeh dahu-
lu mendapat Permit atau Pass, di-kechualikan merckaz yang tersebut
di-bawah ini,*® ja-itu :—

(1) warga negara itu ia-lah orang negeri itu;

(b)  ahli Kerajaan Persekutuan, mithal-nya Menteri, dan lain2;

(¢)  Hakim Mahkamah Persck , atau Mahkamah Tinggi bagi
negeriz Borneo, atau orang yang di-tetapkan menjalankan
tugas2 Hakim bagi Mahkamah tersebut, ahli Surohanjaya atau
Majlis yang di-lantek olch Perlembagaan Malaysia atau Per-
lembagaan negeriz Borneo;

(d)  ahli perkhidmatan awam Persckutuan atau Negeriz Borneo
atau ahliz perkhidmatan awam yang bersama;

(¢)  orang yang hendak pergi ka-negeri Bornco untok menjalan-
kan tugas politik yang halal (legitimate political activity);'7 dan

(f)  orang yang di-kehendaki pergi ka-negeri itu oleh Kerajaan

Persek buat sahaja untok jal tang-
gong-jawab Kerajaan pada segi perlembagaan dan pemeren-
tahan. ¥

(13)  Act No. 27 1. 1963.
(13)  Ordinance No. 12 1. 1959,
- (4)

(13) T 161
(16) Act Imigresen No. 27 t. 1963,
(17) Act Imigresen No. 27 t. 1963.
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Sa-lain daripada merekaz yang tersebut di-atas, sa-saorang warga
negara yang hendak pergi ka-Sabah atau Sarawak hendak-lah mendapat
Permit atau Pass, dan pada mengeluarkan Permit atau Pass ini, Pengawal
Imigresen ada-lah di-kehendaki oleh undangz!® mematohi apaz arahan
yang di-beri kapada-nya oleh Kerajaan Negeri yang tersebut supaya jangan
mengeluarkan Permit atau Pass itu kapada orangz yang tertentu atau
di-keluarkan-nya untok masa atau atas sharat yang tertentu sahaja.
Jika dengan sebab mematohi arahan ini Permit telah tidak di-keluarkan
oleh Pengawal Imigresen, rayuan mengenai hal ini akan di-halusi oleh
sa-orang Menteri Kerajaan Persekutuan, tetapi rayuan itu tidak-lah dapat
di-hasill lainkan dengan mendapat persetujuan Kerajaan Negeri itu.

Yang demikian mengikut undangz dan Perlembagaan, Kerajaan
Negeri Sabah dan Sarawak ada-lah berhak men: tkan kemasokan warga
negara dari negeri2 di-Tanah Melayu ka-negeriz itu.  Di-sini nampak-
nya tidak ada Persckutuan.

Berkenaan dengan kemasokan orangz luar dari Malaysia ka-negeriz
itu ini ada-lah kuasa Kerajaan Persekutuan, tetapi sunggoh pun demikian,
Kerajaan Negeri itu ada hak memberi arahan kapada Pengawal Imigresen
supaya di-benarkan masok sa-saorang luar yang di-kehendaki oleh Kera-
jaan untok maksud negeri itu. T'ctapi sa-belum arahan itu di-beri hen-
dak-lah Kerajaan Negeri binchangkan perkara ini dahulu dengan Menteri
Kerajaan Persckutuan, dan Kerajaan Persckutuan pada akhir-nya ada
berhak menahan kemasokan orang itu jika di-fikirkan patut atas kepen-
tingan negara.??

(c) Hal Ahwal Tanah.

Bagi Negeriz di-Tanah Melayu, Kerajaan Persekutuan berhak
mendapatkan tanah dalam sa-sabuah negeri untok maksud persekutuan,
Jika tanah itu tanah Kerajaan, maka rundingan hendak-lah di-adakan di-
antara Kerajaan Negeri dengan Kerajaan Persckutuan. Tetapi jika tanah
itu ia-lah tanah yang di-mileki (alicnated land) maka tidak-lah payah
di-binchangkan hal ini dengan Kerajaan Negeri.*! Tetapi bagi Kerajaan
Negeriz Borneo, Kerajaan Negeri itu hendak-lah di-rundingkan terlebeh
dahulu, sama ada tanah vang di-kehendaki oleh Kerajaan Persckutuan
itu tanah yang di-mileki atau tanah Kerajaan, 22
(19) s. s ™

(21) Pcr 83(5)(a).
(22)  Per. 88(b).
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Sa-lain daripada itu bagi negeriz di-Tanah Melayu, Parlimen ada
hak membuat undangz untok menyatukan undangz dan polisi dalam hal
ahwal tanah,?® tetapi bagi negeriz Borneo, kuasa Parlimen mengenai
hal ini tidak sampai ka-negeriz itu.?*

Vegeriz di-Tanah Melayu tidak mempunyai kuasa penoh untok
mewujudkan tanahz simpanan kapada orangz Melayu. Perkara 8 Per-
lembagaan Malaysia ada-lah membenarkan perl tanah si

yang ada sckarang dan menahan dan mengawalkan pengadaan tanahz

simpanan yang baharu. “Tetapi bagi negeriz Borneo, negeri itu berkuasa
pench tentang hendak {kan tanah2 simp kapada L
nya.?*

Bagi negeriz di-Tanah Melayu, segala keputusan yang di-buat
olch Lembaga Tanah Negara hendak-lah di-patohi oleh Kerajaan Ne-
geri.3® Tetapi bagi negeriz Borneo keputusan ini tidak sa-mesti-nya
di-patohi olch Kerajaan negeri itu;?7 dan dengan scbab ini-lah ahli yang
mewakili Negeri itu tidak berhak memberi sa-barang undi dalam apaz
so'al yang akan di-putuskan oleh Lembaga itu, Perbedzaan akan terhapus
jika Parlimen dengan mendapat persctujuan Gabenor negeri itu membuat
undang2 supaya keputusan Lembaga Tanah negara itu mesti di-patohi
oleh Kerajaana Negeri itu dan ahliz yang mawakili negeri itu berhak
memberi undi dalam Lembaga itu.  Tetapi jika ahli itu berhak memberi
undi, maka Kerajaan Persekutuan berhak melantekan sa-orang ahli tam-
bahan ka-dalam Lembaga itu untok mewakili-nya.?*

Peruntokan yang saperti ini ada-lah juga di-kenakan kapada Lem-
baga Kerajaan Tempatan Negara, yang mana ahliz yang mewakili negeri
Borneo tidak berhak mengundi dan keptutsan Lembaga itu tidak terikat
ka-atas negeri itu. Hal yang saperti ini akan terhapus jika Parlimen

dengan persetujuan Dewan Negeri bagi negeri itu membuat undangz
untok menghapuskan perbedzaan ini. Ini pun bermasana-lah sa-orang
ahli tambahan akan di-lantek untok mewakili Kerajaan Persckutuan.
(d) Ugama Rasmi.

Penerimaan ugama Islam sa-bagai ugama rasmi ada-lah terhad
Kapada negeriz di-Tanah Melayu. Kuasa Majlis Raja mengenai dengan
adat isti‘adat ugama Islam tidak meliputi ka-negeri2 Borneo,?®
I
(25)  Per. 161A(6).

Per.
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Walau pun di-negeriz di-Tanah Melayu sa-sabuah Dewan Negeri
berhak meluluskan undang2 untok mengawal siaran ugama kapada oranga
Islam, bagi negeriz di-Borneo Dewan Negeri tidak-lah berkuasa membuat
undangz ini melainkan kuasa ini ada tertulis dalam Perlembagaan negeri
itu.3®

Salah satu daripada natijah ugama rasmi itu ia-lah Parlimen ber-
kuasa membuat undangz memberi bantuan wang untok penubohan dan
penyclenggaraan yvayasan Islam dan pengajaran ugama Islam kapada
orangz berugama Islam.*' Tetapi jikalau undangz itu akan meliputi
ka-sasabuah negeri Borneo, sa-belum di-luluskan undangz itu hendak-
lah di-dapati persctujuan Gabenor negeri itu dahulu, Dan jika undangz
itu hanya-lah berkuat-kuasa di-Tanah Melayu sahaja, hendak-lah Kera-
jaan Persckutuan memberi satu jumlah bantuan wang kapada Kerajaan
negeri itu untok maksud kebajikan.32

Jika ugama Islam ini pada satu masa kelak akan di-lanjutkan ka-
negeriz ity menjadi sa-bagai ugama rasmi, Perlembagaan tidak-lah da-
pat di-ubah melainkan sa-telah P Gabenor negeri
itu dahulu.®® Di-bawah Perkara 92 Yang Di-Pertuan Agong berhak
mengishtiharkan sa-suatu kawasan  dalam sa-sabuah negeri di-Tanah
Melayu itu sa-bagai kawasan kemajuan (development arca) jika ia telah
memenohi sharatz yang tersebut dalam Perkara itu ia-itu:—

d: k

(a) sa-lepas shor daripada j pakar,

(b)  sa-lepas di-rundingkan dengan Lembaga Kewangan Negara,
Lembaga Tanah Negara dan Kerajaan Negeri yang berkena-
an, dan

(¢) Yang Di-Pertuan Agong puas hati bahawa ada-lah menjadi
clok kapada kepentingan negara jika kawasan itu di-jadikan
kawasan kemajuan.

Kuasa Yang Di-Pertuan Agong mengenai hal ini bagi negeriz Bornea
ada-lah terhad sadikit: ia-itu sa-suatu kawasan dalam negeri itu tidak
bolch di-ishtihark lainkan sa-telah d juan Gabenor
negeri itu dahulu.3*

(30)  Per. 161D,

(1) Per. 161C(1).
(32)  Per. 161C(2).
(33)  Per. 161ER)(@).
(34)  Per. 95E(3).
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(¢) Penyelidekan dan Nasihat.
Di-bawah Perkara g4, Kerajaan Persckutuan boleh menjalankan

dan tempatz perchubaan dan jok
dan juga segala nasihatz professional yang di-beri oleh Kerajaan Per-
sckutuan kapada Kerajaan Negeri hendak-lah di-patohi atau di-terima
oleh pegawaiz tanaman dan hutan negeriz itu. Tetapi bagi negeriz
Borneo, pegawaiz tanaman dan hutan negeri itu tidak-lah di-kehendaki
menerima nasihat itu.**  Mereka hanya-lah di-kehendaki imb
nasihat itu sahaja.

() Kewangan.

Kuasa meminjam wang yang ada pada Kerajaan negeriz di-
“Tanah Melayu ada terhad kapada meminjam daripada Kerajaan Perse-
kutuan, atau daripada manaz Bank yang di-benarkan olch Kerajaan itu.
Tetapi bagi negeriz Borneo, Kerajaan negeri itu ada kuasa meminjam
wang daripada siapa jua pun dalam negeri itu asalkan pinjaman itu di-
luluskan olch Bank Negara.*®  Sa-bagaimana negeriz di-Tanah Melayu,
tiapz pinjaman itu hendak-lah di-kuasai olch undangz negeri itu.

Mengenai hal kewangan, negeri2 Borneo ada-lah berhak mendapat
wang daripada Kerajaan Persekutuan dengan jumlah yang terbesar dari-
pada negeriz di-Tanah Melayu. Negeriz di-Tanah Melayu mencrima
pemberian per capita, pemberian jalan negeri, punchaz hasil yang di-
scrahkan kapada negeri. Tetapi bagi negeriz Borneo, walau pun mereka
berhak menerima pemberianz dan punchaz hasil yang tersebut, mercka
berhak pula mendapat pemberianz dan punchaz hasil tambahan. Sarawak
berhak mendapat pemberian tetap sa-banyak $35,800,000 tiapz tahun,
dan juga pemberian khas sa-banyak $3.5 million bagi tahun 1964,$7
million bagi tahun 1965, $114 million bagi tahun 1966, $16 million bagi
tahun 1967 dan $21 million bagi tahun 1968. Sa-lepas daripada itu
pemberian khas ini akan di-tetapkan pula dengan jalan persetujuan di-
antara Kerajaan Persckutuan dan Kerajaan Sarawak.?

Sabah*® pula tiapz tahun berhak menerima pemberian wang sa-
perti berikut :—

(1)  pemberian tambahan hasil yang berjumlah sa-banyak 25
daripada jumlah wang yang mana hasil yang di-terima chuchi

(35)  Per. gsE(3).
(36)  Per. 111(2) dan Per. 112B.

(37)  S. 1, Bahagian 1V Jadual Yang Kesapuloh,
(38) . 2, Bahagian 1V Jadual Yang Kesapuloh,
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oleh Kerajaan Persckutuan daripada Sabah pada tiapz tahun
itu ada-lah berlebehan daripada hasil yang patut di-terima
chuchi oleh-nya dalam tahun 1963

(2)  pemberian tambahan untok jalan2 negeri, jika sa-belum dari-
pada tahun 1968 pemberian untok ini ada-lah kurang daripada
$5,179,500.

Sa-lagi Sabah dan Sarawak berhak membuat undangz®® me-
ngenai dengan kutan jalan raya dan lalu-lintas.*® Keduaz buah
negeri ini berhak menerima satu pemberian untok menyelenggarakan
jabatan lalu-lintas di-negeriz itu.*!

Berkenaan dengan puncha tambahan bagi hasilz yang di-serahkan
kapada Negeriz Borneo bolch-lah di-dapati dalam Babagian V Jadual
Yang Kesapuloh. Ini ia-lah :—

(1) chukai impot dan excise bagi barangz petroleum;
(2)  chukai eksepot bagi kayu dan baranga hutan:

(3)  chukai eksepot bagi galian yang lain daripada bijeh timah,
yang mana jumlah chukai itu dengan royalty-nya tidak-lah
lebeh daripada  10%,;42

(4) untok Sabah sahaja, 30% daripada hasilz kastam vang lain
daripada chukaiz yang terscbut di-atas, sa-lagi perbelanjaan
mengenai hal ahwal perubatan dan kesihatan ada-lah di-tang-
gong oleh Sabah dengan sebab hal ini termasok di-bawah kuasa
bersama;

(5) bayaran daripada lesen2 mengenai pengangkutan jalan raya dan
lalu-lintas dan bayaran pendaftaran kereta sa-lagi kedua2 buah
negeri Borneo ini berkuasa membuat undangz ka-atas perkara
|lll.

(39)  Sa-kurangz-nya dalam masa 10 tahun, kuasa ini hendak-lah di-wakilkan
oleh Persckutuan kapada Negeriz Bornco, dan sa-lepas itu perwakilan
ini akan di-rundingkan pula - Report Juwatan-kuass Antara-Kerajaan
1962 dan surat 36 dan P.U. 19 t. 1964: Perwakilan kunsa Undangz Kapada
Negeriz Borneo.

(s0) Lihat P.U. 17 t. 19

(41) S, 3 Buhagian 1V ]aduul Yang Kesapuloh.

(42)  Dengan sebab Négeriz Borneo berhak mendapat royalty dan chukai ex-
pot bagi galian yang lain daripada bijch timah, maka Parlimen fidlclh
berkuasa membuat undangz untok mencntu banyak mana-kah Kers
Negerl ini patut menerinun chukai ehsenot kncams galisn it Por 1aacla).
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Segala pemberianz dan punchaz tambahan hasilz yang tersebut
di-atas itu ada-lah di-tetapkan untok 5 tahun dari semenjak penubohan
Malaysia. Sa-lepas daripada itu pemberianz ini dan punchaz tambahan
hasil itu akan di-kajikan*? sa-mula dengan sa-chara mendapat perstujuan
di-antara Kerajaan Persekutuan dengan Kerajaan negeriz Borneo. Jika
persetujuan itu tidak dapat di-chapai, maka perkara ini akan di-serah
dan di-sclesaikan olch sa-orang pentaksir bebas, yang mana pendapat-
nya akan di-patohi oleh keduaz pehak.

Tiapz kajian dan usahaz pentaksir bebas untok menchari pe-
nyelesaian dalam hal ini, hendak-lah di-buat dengan menimbangkan ke-
adaan kewangan Kerajaan Persekutuan dan kehendakz Kerajaan Negeri
Borneo supaya hasil Kerajaan negeri ini boleh menchukupi perbelan-
jaan perkhidmatan negeri dan tambahan yang berpatutan untok perbelan-
jaan Kerajaan Negeri itu.

Senggang atau lat-nya di-antara satu kajian dengan satu kajian
yang lain itu ada-lah sa-kurangz-nya dalam tempoh 5 tahun, tetapi kajian
itu bolch-lah di-tetapkan kapada tempoh yang lebeh panjang lagi dari-
pada itu jika di-fikirkan patut.

() Kehakiman.

Dalam hal ini sa-bagaimana negeriz di-Tanah Melayu, negeriz
Borneo ada-lah di-ch kan supaya punyai satu Mahkamak
Tinggi yang terasing yang mana Jabatan Pendaftaran-nya ada-lah ber-
atu tempat yang di-tentukan oleh Yang Di-Pertuan Agong.
lah di-Kuching, Sarawak.
pun negeriz Borneo hanya-lah dua buah sahaja dan pen-
dudokz-nya tidak bagitu ramai, bilangan Hakim Mahkamah Tinggi bagi
negeriz ini ia-lah 8 orang.** Tetapi bilangan Hakim Mahkamah Tinggi
di-negeriz di-Tanah Melayu ia-lah 12 orang.

Sa-lain daripada itu Perlembagaan Malaysia ada membuat per-
untokan untok melantek Pesurohjaya kehakiman (Judicial Commis-
sioner) di-tempat yang tidak mempunyai Hakim untok sa-suatu tempoh
yang tertentu.  Kuasa Pesurohjay sama-lah saperti kuasa Hakim
biasa, sa-kadarkan kuasa-nya itu ada-lah terhad kapada kawasan yang
untok-nya-lah dia di-lantek. Perlantekan-nya itu akan di-buat oleh Yang
Di-Pertuan Agong atas nasihat ketua Hakim Negara bagi Mahkamah Per-
sckutuan, tetapi jika perlantekan itu di-hadkan untok kawasan dalam sa-

ini

(43)  Per. 112D,
(44)  Per. 122A(1)(b).
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sabuah negeri sahaja, maka memadai-lah jika perlantekan itu di-buat
oleh Gabenor negeri itu atas nasihat Hakim Besar Mahkamah Tinggi
Negeriz Borneo.  Orang yang layak di-lantck menjadi pesurohjaya ke-
hakiman itu ia-lah orang yang layak menjadi peguam dalam Mahkamah
itu.

Jika p ) rlemt berk dengan Mah
Tinggi negenz Borneo uu hcnda}. di-pinda, maka hendak-lah terlebeh
dahulu di-dapatkan persetujuan daripada Gabenor negeriz itu.**

Di-sini patut juga di-sebut tentang kuasa Parlimen memberi hak
kapada sa-orang peguam untok bertugas dalam Mahkamah Tinggi negeri
Borneo atau dalam kes yang berasal dari negeri itu. Tiap2 peguam yang
hendak mendapat hak bertugas dalam Mahkamah Tinggi negeri Borneo
u dalam kes yang berasal dari negeri itu hendak-lah tinggal di-negeri
it sa-kurangz-nya 6 bulan.*®  Jika Parlimen membuat undangz me-
ngubah atau menghapuskan sharat tinggal dalam negeri itu yang mana s.
orang peguam yang dahulu-nya tidak berhak, tetapi scbab undangz ini
ia Jk.m mcmhpnt hak itu, maka undangz itu tidak-lah bolch berjalan
k lainkan sa-telah di-terima oleh negeriz yang tersebut
dcngnn chara di-luluskan satu undang.*7

(h) Bahasa Kebangsaan.

Ini akan di-binchangkan dengan lanjut-nya dalam Bab xix. Tetapi
sudah-lah memadai jika buat sementara di-sebutkan ia-itu negeriz Bornco
ini menerima bahasa kebangsaan dengan beberapa sharat.  Salah satu
daripada sharatz ini ia-lah penggunaan bahasa Inggeris untok maksud
rasmi di-negeriz i ih terjamin dalam masa 1o tahun lepas Hari

daripada itu penggunaan bahasa itu boleh-lah di-
kurangkan atau di-berhentikan olch undangz yang akan di-buat oleh Par-
limen, tetapi undangz ini tidak bolch berjalan kuat-kuasa-nya sa-hingga
di-benarkan oleh satu undangz yang di-buat oleh Dewan negeri itu,
Peruntokan perlembagaan mengenai hal ini tidak boleh di-pinda
sa-telah mendapat p juan daripada Gabenor negeri itu.*”

(i) Kedudokan Orang Bumiputera.
Hal ini pun akan di-binchangkan lebeh lanjut lagi dalam Bab xix.
(45)  Per. 161E(2)(b).
(46)  Advocates Ordinance of Sabah Cap. 2, s.4(2)(c) dan Advocates Ordinance
of Sarawak, Cap. 10, 5.4(2)(C)(ii).
(47) Per. 161B.

Per. 161.
(49)  Per. 161E(2)(d).

i
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Orang bumiputera bagi Sarawak®® itu ia-lah sa-orang warga ne-
gara yang berketurun penoh daripada, atau berchampor darah dengan,
salah satu daripada bangsaz asal yang mendiami Sawarak, ia-itu Bukitan,
Bisayah, Dusun, Dayak Laut, Dayak Darat, Kadayan, Kalabit, Kayan,
Kenyah (termasok-lah Sabup dan Sipeng), Kajang (termasok-lah Sekapan,
Kejaman, Lahanan, Punan, Tanjong dan Kanowit), Lugat, Lisum, Me-
layu, Melano, Murut, Penan, Sian, Tagal, Tabun dan Ukit.

Orang bumiputera bagi Sabah®! ia-lah sa-orang warga negara,
a ada anak atau chuchu kapada sa-orang yang berbangsa asli mendiami
bah, dan warga negara it di-peranakkan di-Sabab, atau pada ketika
kelahiran-nya bapa-nya ada berdomisil (domicil) di-Sabah.

Jikalau di-negeriz di-Tanah Melayu, Kerajaan Persckutuan ber-
ggong-jawab untok i kedudokan orangz Meclayu, maka
di-negeriz Borneo pun Kerajaan P ada mempunyai tanggong-
an terhadap orang bumiputera.  Di-sini orangz bumiputera berhak men-
dapat si khas dalam perkhid awam dan pemberian scholar-
ship, derma pelajaran dan bantuan latchan.  Sa-belum daripada Kera-
jaan Persh j k y i hal ini hendak-lah
ia berunding dengan Ketua Menteri Negeri itu.

Nampak-nya dalam hal ahwal lesen dan permit bagi perniagaan
dan perusahaan, Kerajaan Persckutuan tidak berhak mewujudkan sim-
panan khas, dan Perlembagaan Malaysia pun tidak pula menyckatkan
undangz negeri itu daripada mewujudkan tanahz simpanan bagi orang
bumiputera.

Perlembagaan bagi tiapz buah negeri itu boleh membuat peruntok-
an yang sa-laras dengan Perkara 153 Perlembagaan Malaysia mengenai
dengan kedudokan orangz Melayu, Perkara 41 Perlembagaan Sabah
memberi kuasa kapada Yang di-Pertua Negara Sabah mewujudkan sim-
pananz khas kapada orang bumiputera dalam perkhidmatan awam, pem-
berian scholarship dan derma pelajaran, dan lesenz dan permit untok
perniagaan dan perusahaan.  Manakala Perkara 39 Perlembagaan Sarawak
pula memberi kuasa kapada Gabenor negeri itu untok mewujudkan sim-
pananz khas kapada orang bumiputera dalam perkhidmatan awam dan
pemberian scholarship sahaja. Simpanan khas untok lesen dan permit
perniagaan tidak di-benarkan olch Perlembagaan Sarawak.

(50)  Per. 161A(6)() dan (7).
(51)  Per. 161A(6)(b).
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(i) Pindaan Perlembagaan.’?

Walau pun Perlembagaan mengandongi beberapa peruntokan
yang mana kuasa membuat undangz yang di-punyai oleh Parlimen dan
kuasa memerentah yang di-punyai oleh Yang Di-Pertuan Agong dalam
beberapa hal dan pcrl\'u-.\ tidak dapat di-jalankan melainkan sama ada sa-
telah mendapat persctujuan dengan negeriz Borneo atau di-lulus oleh
undangz negeri it atau pun di-rundingkan sabaja dengan Kerajaan
negeri itu. Peruntokanz yang saperti ini bukan sahaja ganjil dan lansong
tidak di-dapati mengenai negeriz di-Tanah Melayu, tetapi juga telah di-
perkuatkan lagi yang mana | kanz perlemb i beberapa
hal yang tertentu tidak-Tah dapat di-ubah melainkan sa-telah di-persctujui
terlebeh dahulu oleh Gabenorz negeriz Borneo.  Perkara2®? ini ada-lah
di-atorkan saperti berikut :—

Malaysia men-
va dengan
di-antara

(a)  hak sa-saorang yang di-lahirkan sa-belum I

dapat kewarganegaraan dengan  sebab  kaitan-

abuah negeri Borneo dan penyamaan lay
warga negara yang di-lahir atau bermastautin  di-sasabuah
negeri Borneo dengan warga negara yang di-labir atau ber-
mastautin di-negeriz di-Tanah Melayu;

(b)  perlembagaan dan hidang kuasa Mahkamah Tinggi negeri
Borneo, perlantekan pembuangan dan penggantongan kerja
Hakimz Mahkamah itu;

(¢) perkaraz yang jatoh di-bawah bidangkuasa Dewan Negeri
bagi negeriz Borneo untok membuat undanga mengenai-n

s

kuasa Kerajaan Negeri itu mengenai perkaraz itu dan per-
setujuan i kewangan di-antara Perseb dengan

negeriz itu;
(d)  ugama dalam negeriz itu, penggunaan bahasa dalam  negeriz
itu atau dalam Parlimen dan layanan khas kapada orangz bumi-
putera;
(¢)  mengubahkan sa-belum daripada tabun 1970 quota ahli Dewan
Ra‘ayat daripada negeriz Bornco supaya menjadi kurang dari-
pada quota yang ada pada Hari Mala

Sa-lain daripada itu kuasa Kerajaan negeriz Borneo tentang me-
ngawal kemasokan warga negara dari negeri di-Tanab Melayu ka-negeri

(52)  Per. 16
(53)  Per. 16
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itu dan kemasokan orangz asing ka-negeri itu ada-lah di-anggapkan sa-
bagai tertulis dalam perlembagaan, dan yang demikian tidak-lah boleh
li-ubahk lai sa-telah d. j Gabenor  negeri
itu dahulu.**

(k) Perkhidmatan Awam.

Negeriz Borneo punyai perkhid am-nya  sendiri.
Oleh itu tiapz bush negeri it ada-lah mempunyai Surohanjaya Per-
khidmatan Awam-nya sendiri®% untok menjalankan tugas2-nya ka-atas
orangz yang berkhidmat dalam perkhidmatan awam negeri.

Mengenai orang2 yang masok ka-dalam perkhidmatan awam per-
sckutuan, Perlembagaan Malaysia telah menubohkan di-tiapz buah negeri
Borneo untok tempoh sa-hingga akhir Ogos tahun 1968 satu Chawangan
Surohanjaya Perkhidmatan Awam*® dan satu Chawangan Perkhidmatan
Kehakiman dan Undang2®7 untok menjalankan tugasz dan kuasa yang
di-punyai olch Surohanjayaz yang tersebut.

Pada ketika penubohan Malaysia sa-tengah daripada jabatanz
di-negeriz Borneo telah menjadi jabatan persckutuan dengan sebab per-
karaz yang di-selenggara dan di-jalankan olch jabatanz itu bertukar jatoh
wah bidangkuasa Persekutuan. Yang demikian taraf dan ke-
vaiz dan kakitangan vang berkhidmat dalam jabatan itu
aikan.  Di-sini ada-lah di-tetapkan ia-itu pegawaiz
itu masch lagi di-anggapkan sa-bagai pegawaiz negeri itu, tetapi telah di-
beri pinjam  (scconded) untok berkhidmat dengan Kerajaan Perse-
kutuan.*®

Dari semenjak tarikh Hari Malaysia hingga akhir Ogos tahun 1968,
pegawaiz negeri yang di-pinjam berkhidmat dalam perkhid awam
persekutuan ini ada-lah terletak di-bawah kuasa dan tugas Surohanjaya
Perkhidmatan Persckutuan, yang mana kuasa dan tugas itu ada-lah di-
jalankan oleh chawangan-nya yang berkenuan. Tetapi bagi pegawaiz
negeri yang tertentu®® yang di-pinjamkan berkhidmat dalam perkhid-
matan awam persekutuan yang am, kuasa tata-tertib ka-atas pegawaiz ini

161E(y).

s cr. 36 Perlembagaan Sabah dan Per. 35, Perlembagaan Sarawak,

(56)  Per. 1468,

(57)  Per. 136A.

(58)  Report Jawatan-kussa Antara-Kerajaan (1962) Lampiran B, cheraian 2.

(s9)  la-itu pegawaiz Negeri yang kanan dan tidak termasok dalam’tingkat yang
di-tetapkan oleh Yang Di-Pertuan Agong dengan persctujuan Gabenor
Negeri itu - Per. 1468(7).

(54)  Per.
P,
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ada-lah di-punyai oleh Surohanjaya Perkhid Awam  Negeri.*®
Berkenaan dengan pegawaiz negeri Bomco yang di-pinjamkan ber-
Khidmat dalam perkhidmatan kehakiman dan undangz persckutuan,

mercka ini dengan sa-penohz-nya terjatoh di-bawah kuasa
Perkhidmatan Kehakiman dan Undangz, yang mana kuasa-nya itu ada-
lah di-jalankan olch chawang: jaya itu.®?

Jika satu perkhidmatan awam bersama akan di-tubohkan oleh un-
dangz persekutuan di-antara Persckutuan dan negeriz Borneo atau di-
antara negeriz itu dengan tidak termasok Persckutuan, maka boleh-lah
juga undangz itu menenutkan ia-itu orang2 yang berkhidmat dalam per-
Khidmatan bersama ini jatoh di-bawah bidangkuasa Surohanjaya Per-
Khidmatan Awam atau - kehal dan
Undangz; dan kuasaz ini boleh-lah Jugm di-untokkan supaya dijalankan
oleh ch Surohanjaya yang b

Berkenaan dengan pegawaiz negeri yang di-pinjamkan berkhidmat
dalam perkhidmatan polis,“* mercka ini ada-lah terjatoh di-bawah bidang-
kuasa Suroh Perkhidmatan Polis.  Bid, ini tidak termasok
kuasa tata-tertib ka-atas merekaz ini Jjika ada di-tiap2 buah negeri itu satu
lembaga untok hal ini dan mempunyai ahliz yang tertentu.®*  Sunggoh

pun mereka ini pegawaiz negeri, tetapi untok mencgohkan perjalanan
polis, undangz ti boleh di-buat oleh negeriz itu untok memberi bi-
dangkuasa ka-atas mercka ini kapada Surohanjaya Perkhidmatan Awam
Negeri.

Sa-telah di-kaji scgala perkaraz yang telah Talu itu, maka nyata-lah
kapada kita bahawa penubohan Malaysia itu bukan-lah satu perkara yang
mudah, lebehz lagi tentang politik untok men
penubohan itu,  Perlembagaan Malaysia ad

lenggara dan menjayakan
h mengandongi beberapa
perkara yang khas dan kechualian untok menjaga kedudokan negeria
Sabah dan Sarawak yang mana p kanz ini ada-lah
kan dua darjah yang terasing dalam Persckutuan Malaysia,

(6o) Pcr ..,Mlm

(62) P ubL(l)

(63)  Per. 136D,

(63)  Ahliz ini a-lab —
(@) Yang di-Pertus Surohanjays Perhidmaton Awam Negeri

b) Penasihat Undanga Neg

(c) sacorang pegawas Lanan Palis dalam Neger itu; dan

(d) sa-orang wakil pegawai polis yang mempunyai kuasa ka-seluroh
polis dalam Malaysia: — Per, 146D(2).
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KERAJAAN TEMPATAN

| engikut Perlembagaan Malaysia, hal ahwal kerajaan tempatan ada-
\. lah kepunyaan Kerajaan Negeri,' melainkan pentadbiran Thu Kota
| Persckutuan sahaja yang terletak dalam bidang kuasa Kerajaan Perscku-
wan.?  Oleh kerana Kuala Lumpur telah di-tetapkan oleh Perlembagaan
menjadi Ibu Kota Persckutuan, maka perbandaran Kuala Lumpur ada-
lah termasok dalam bidang kuasa Kerajaan Persekutuan, walau pun ter-
dahulu daripada berjalan Kuat-kuasa Perlemb itu, perbandaran ini
ada-lah termasok di-bawah bidang kuasa Kerajaan Selangor.?

Prinsip kerajaan itu ia-lah satu
chara untok merapatkan kerajaan dengan ra‘ayat. Tetapi prinsip yang
utama sa-kali ia-lah mengena dan memungutkan kadar (rates) yang telah
di-kenakan ka-atas orang yang i harta2 yang terletak-nya dalam
kawasan kerajaan tempatan, dan membelanjakan wang yang di-pungut
itu untok faedah orang2 yang diam di-dalam kawasan itu.

| (1) Jadual Kesembilan, Scnarai 1 butiran 4.
K () Per. 155 Perlembagaan Malaysia - “(1) Su-belum Parlimen membuat
keputusan yang berlainan, Perbandaran Kuala Lumpur ada-lah menjadi

Ibu Kota Persckutuan. (2) Walau pun nda apa2 peruntokan dalam Ba.
hagian VI, Parlimen ada-lah mempunyai kuasa yang tunggal untok mem-
buat undangz mengenai sempadan Tbu Kota Persekutuan’”.

(3)  Untok menyempurnakan hal ini Parlimen telah meluluskan Act Ibu Kota
Persckutuan 1960 (No. 35 t. 1960) yang telsh berjalan kuat-kuasa-nya
pada thb. April 1961

265
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Untok merapatkan ra‘ayat dengan kerajaan, dasar pentadbiran
vang di-bawa oleh Kerajaan British ka-dalam negeri ini ia-lah dengan
chara di-hahagikan sa-sabuah negeri itu kapada beberapa daerah dan
tiap2 daerah itu pula di-pechahzkan kapada beberapa mukim, dan mukim
kapada beberapa buah kampong. Tiapz daerah ada-lah di-letakkan
di-bawah pentadbiran sa-orang pegawai dacrah, dan tiapz mukim di-
bawah sa-orang penghulu® dan kampong di-bawah sa-orang ketua kam-
pong.* Dengan menerusi pegawai dacrah, penghulu dan ketuaz kam-
pong, maka segala polisi dan tindakanz yang di-buat oleh kerajaan telah
di-sampaikan kapada ra‘ayat.

Pegawai Dacrah bukan sahaja sa-orang pegawai yang bertugas
untok merapatkan  perhubongan tara ra'ayat dengan kerajaan,
tetapi dia juga telah di-lntck menjadi Pemungut Hasil Tanah dan
Mejisteret. Dari itu, sa-bagai Pemungut Hasil Tanah, dia berkuasa
menjalankan kuasaz di-bawah undangz tanah saperti meluluskan per-
mohonan tanah, membicharakan hal ahwal pesaka kechil, menyelidek
pertelingkahan hal ahwal tanah, memungut basilz tanah dan membuat
beberapa pekerjaan yang lain lagi. Sa-bagai Mejisteret, sa-orang Pegawai
Dacrah ity membicharakan beberapa kesalshan jenayahz yang kechil
dan juga jagal di-dalam dacrah-nya.

Berkenaan dengan penghulu pula, dia ada-lah sa-orang pegawai
yang amat mustahak pada masa yang lepas dan pada masa sckarang pun,
kerana dia ada-lah sa-orang yang di-hormati dan di-perchayai oleh
pendudokz dalam mukim-nya, dan dalam mukim-nya dia ada-lah men-
jadi sa-bagai wakil kapada Kerajaan Negeri dan dia ada-lah di-kehendaki
berkhidmat menolong Pegawai Daerah dan mengambil tahu segala hal
ahwal anakz mukim-nya. Mengil lin: I 1948,°
penghulu mempunyai kuasa untok membicharakan kes mal mengenai
tuntutan hutang yang tidak lebeh daripada lima puloh ringgit dan keduaz
pehak penda‘awa dan yang di-da‘awa ada-lah orang Asia yang berchakap
dan faham bahasa Melayu. Dan juga penghulu berkuasa membicharakan
kes jenayah yang mana dia dapat menghukum denda sa-banyak ~dua
puloh lima ringgit sahaja. Kuasa ini hanya-lah boleh di-jalankan jika
orang yang di-tudoh itu orang Asia. Rayuan daripada keputusan yang
di-buat oleh penghulu mengenai kes jenayah itu boleh-lah di-bicharakan
oleh Mejisteret Tingkat Yang Pertama. Kesz yang di-punyai oleh

()  Di-Kelantan penghulu di-panggil penggawa.

(9  Di-Kelantan dipanii -nya penghulu. dan di-Melaka di-panggil-nya
sidang.

(6)  (No. 43t 1948) S. 64 95 96 g7 dan 86
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penghulu untok membicharakan kes mal dan kes jenayah ini pada masa
sckarang tidak-lah lagi di-jalankan oleh-nya dan bolch-lah di-katakan
sudah menjadi satu kuasa yang luar guna (obsolete).

Ketua kampong ada-lah menjadi sa-bagai penolong penghulu
dan dia di-lantek olch Kerajaan daripada golongan orangz yang boleh
di-h ti olch pendudokz kampong-nya. Dia tidak ima apaz
gaji daripada Kerajaan melainkan hadiah tahunan sahaja. Olch kerana
kedudokan-nya di-dalam kampong tiu, dia boleh di-katakan sa-bagai
sa-orang yang hui hal ahwal k ya, bukan sahaja tentang
pendudok2 kampong-nya dan jua tanah dan harta yang di-punyai oleh
pendudokz itu.

Pada masa pentadbiran kerajaan belum lagi terator saperti se-
karang, ketuaz kampong dan penghuluz ada-lah di-beri kuasa oleh un-
dangz untok mendaftarkan hal ahwal beranak dan mati dalam kampong
dan mukim-nya dan juga mendaftarkan beberapa perkara yang di-
kehendaki oleh undanga.

Demikian-lah chara pentadbiran yang di-bawa oleh Kerajaan
British untok merapatkan kerajaan dengan ra‘ayat, ia-itu, dengan me-
nerusi Pegawai Daerah, penghuluz dan ketuaz kampong. Apabila
pehak yang berkuasa tempatan saperti lembaga bandaran, telah di-
tubohkan di-dalam beberapa negeri, maka Pegawai Dacrahelah yang
di-lantek oleh Kerajaan menjadi pengerusi lembaga itu. Dan kemudian-
nya apabila beberapa buah majlis tempatan telah di-tubohkan di-dalam
dacrah-nya, maka Pegawai Daerah juga yvang di-beri kuasa untok me-
nycliskan majlis tempatan itu. Yang demikian, Pegawai Daerah ia-lah
sa-orang pegawai yang amat berguna di-sisi pemerentaban baik pun
pada masa dahulu dan masa sckarang kerana dia bukan sahaja sa-orang
pegawai untok menjalankan tugasz kerajaan dan memberi fahaman kapada
ra‘ayat, tetapi dia sendiri di-hormati dan di-perchayai oleh ra‘ayat,

Mulai daripada tahun 1950,” chara pentadbiran kerajaan tempatan
di-negeri ini ada-lah berubah, ia-itu tiapz kawasan kerajaan tempatan

(7) Pada tahun itu satu undanga bertajok “Ordinance Pilehanraya Kerajaan
Tempatan, 1950 (No.52 1. 1950) telah di-luluskan supaya membolehkan

< Negeri mengadukan pilchanraya kapada pehak yang berkuasa
tempatan: ia-itu perbandaran, majlis dacrah luar bandar dan lembaga dan
mailis bandaren: Pads. Fnats sob undangz itu_sedang di-bahathkan
dalam Majlis Perundangan Persckutuan, Peguam Negara yang pada masa
itu menjadi ahli Majlis itu berkata bahawa rang undanga int ada-lah sa-
bagai yang pertama menjelang ka-arah demokrasi dalam
ini”. Ahliz yang ln pula berkata bahawa rang undangs ini da:
ah *'satu batu jalan yang penting dalam scjarah politik di-Malaya”. | (Pro-
ceeding F.L.C. Feb. 1950 - Jan. 1951, m.304 - 40).

nej
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adaclah dickuasai oleh majlis yang mengandongi oranga yang di-pileh
dengan chara pileh Intok chara

saperti ini, maka tiapz buah dacrah di-dalam sa-sabuah negeri ada-lah
di-bahagikan kapada beberapa buah kawasan dan tiapz buah kawasan
ini ada-lah di-letakkan di-bawah pentadbiran satu pehak yang ber-
kuasa tempatan, Pchak yang berkuasa tempatan ini ada bermachamz
jenis dan tiapz satu-nya ada-lah di-scrahkan di-bawah undangz yang
tertentu.  Jenisz pehak yang berkuasa tempatan itu ia-lah:—

(a)  perbandaran;
(b)  majlis bandaran;
(¢) majlis daerah luar bandar;

(d) lembaga bandaran;

()  majlis tempatan.
Tiapz sa-buah negeri bukan-nya mempunyai kesemua limaz jenis pehak
yang berkuasa tempatan ini; umpama-nya perbandaran hanya-lah ada
empat buah sahaja di-Malaya ini, ia-itu Perbandaran Pulau Pinang,
Perbandaran Ipoh, Perbandaran Kuala Lumpur dan Perbandaran Melaka.
Majlis dacrah luar bandar hanya-lah ada di-ncgeri Pulau Pinang dan
Melaka sahaja dan di-dalam keduaz buah negeri ini majlis bandaran,
lembaga bandaran dan majlis tempatan tidak-lah ada tetapi ketigaz
jenis pehak yang berkuasa tempatan ini ada-lah terdapat di-dalam negeri
di-Tanah Melayu. Yang demikian, gambaran yang ada pada masa
ini ia-lah saperti di-bawah ini:—

(a) dalam negeri Pulau Pinang dan Melaka, pehak yang berkuasa
tempatan dalam tiapz buah negeri itu ia-lah satu perbandaran
dan beberapa buah majlis daerah luar bandar;

(b)  dalam negeri Perak dan Sclangor, pehak yang berkuasa tem-
patan dalam tiapz buah negeri itu ia-lah satu perbandaran,
beberapa buah majlis bandaran, lembaga bandaran dan majlis
tempatan ;

() dalam negeriz yang lain daripada yang terschut di-atas, pehak
yang berkuasa tempatan dalam tiap2 buah negeri itu ia-lah
beberapa buah majlis bandaran, lembaga bandaran dan majlis
tempatan.

Sunggoh pun dalam tiapz buah negeri ada beberapa buah pehak yang
berkuasa tempatan, tetapi bukan-lah seluroh negeri itu semua-nya di-
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liputi oleh pehak yang berkuasa tempatan. Ada juga tempatz dan
kawasanz yang tidak di-liputi oleh-nya, Yang demikian, tempatz ini
ada-lah menjadi tanggong-jawab yang utama kapada pegawaiz daerah,
penghuluz mukim dan ketuaz kampong yang berkenaan untok merapat-
kan ra‘ayat yang tinggal di-situ dengan kerajaan dan juga memberi apaz
bantuan yang perlu di-beri kapada mereka.

Perbandaran

Di-Malaya ini ada empat buah perbandaran, ia-itu Majlis Bandar
Raya Georgetown di-Pulau Pinang, Perbandaran Bandar dan Kubu
Melaka, Perbandaran Kuala Lumpur sa-bagai Ibu Kota Persckutuan
dan Perbandaran Ipoh.

Perbandaran Georgetown dan Perbandaran Bandar dan Kubu
Melaka ada-lah di-wujudkan oleh Kerajaan British sa-belum daripada
tahun 1913.*

Perbandaran Kuala Lumpur ada-lah di-wujudkan oleh Kerajaan
Negeri Selangor pada 15hb. Mach, tahun 1948,% dan Perbandaran Ipoh
di-wujudkan olch Kerajaan Negeri Perak pada 3ihb. Mach, 1g62.19

Sa-suatu perbandaran itu ia-lah sa-buah pchak yang berkuasa
tempatan yang mempunyai kewajiban, tugas dan kuasa yang tertentu
dalam kawasan yang terletak di-bawah bidang kuasa-nya. Di-antara
kewajipan dan tugasz itu ja-lah menjaga kebersehan bandar, mengator
dan mengawalkan bangunanz di-dalam bandar itu dan beberapa perkara
lagi. Untok let d j tugasz ini, ia
ada-lah di-beri kuasa olch un&langz untok memungut kadar daripada
orangz yang mempunyai harta di-dalam kawasan perbandaran itu dan
membelanjakan wang itu untok tugas2z yang tersebut di-dalam-nya.
Juga perbandaran itu di-beri kuasa membuat undangz kechil dan mengga-
jikan beberapa orang pegawai dan orangz gaji untok menyempurnakan
kewajipan-nya. Dan lagi, untok menyenangkan pentadbiran-nya, pehak
yang berkuasa perbandaran ada-lah di-jadikan olch undangz sa-bagai
badan yang berkanun supaya dapat perbandaran itu memegang harta
sendiri, membuat kontrek, daawa menda‘awa dan lainz lagi, sama-lah
saperti sa-orang manusia biasa menyelenggarakan hal ahwal-nya sendiri.

(8)  Ordinance Perbandaran Negeri Selat (Chapter 133) 5. 4 dan 6.

(9)  P.W. Selangor No. 63 64 65 66 67 68 dan 69 t. 1948.

(10)  P.UPk. 119 t. 1962 Sa-belum daripada ini Ipoh ada-ah dicletakdan
di-bawah Kuasa Majlis Bandaran Ipoh—P. 1061.
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Undanga i perbandaran ia-lah Ordi Perbandaran. !
Ordinance it berjalan kuat-kuasa-nya dalam Pulau Pinang dan Melaka
sahaja, manakala negeriz Mclayu tidak sama sa-kali mempunyai undangz
yang membolehkan K Negeri ini jjud buah per-
bandaran. Yang demikian, pada tahun 1948'? Ordinance ini telah
di-perluaskan kuat-kuasa-nya kapada negeriz Melayu. Maka dengan
ini Kerajaan Selangor telah mewujudkan Perbandaran Kuala Lumpur
pada 15hb. Mach, tahun 1948, dan Kerajaan Perak menubohkan per-
bandaran Ipoh pada 31hb. Mach, 1962,

Perbandaran yang di-wujudkan sa-belum daripada tahun 195142

adalah pada masa it mempunyai perlemb
daran itu. Mengikut Ordi ini, segala hal ahwal perban-
it sl eIk sak g2-nya lima orang Pesurohy

yang mana sa-orang daripada-nya ada-lah di-lantek menjadi Yang di-
Pertua.  Kesemua Pesurohjaya ini ia-lah di-lantck oleh Raja dan
Gabenor negeri yang berkenaan,

Tetapi apabila Kerajaan British telah mengadakan pilehanraya
buat kali yang pertama kapada perbandaran pada tahun 1951, maka
perlembagaan perbandaran  terpaksa-lah di-ubah untok membolehkan
chalunz yang berjaya dalam pilehanraya itu mengambil bahagian dalam
pentadbiran perbandaran ita. Yang demikian, dua Ordinance. telal
di-luluskan oleh Majlis Perund P Satu Ordinance'*
telah meminda Ordinance Perbandaran supaya hal ahwal perbandaran
itu tidak lagi di-tadbirkan oleh beberapa orang Pesurohjaya, bahkan
oleh satu Majlis, dan satu Ordinance'* lagi telah memberi kuasa kapada
Kerajaan Negeri supaya membuat perlembagaan baharu untok per-
bandaran yang ada dalam negeri-nya. Majlis yang berkuasa dan ber-
tanggong-jawab mengenai perbandaran itu ia-lah terdiri daripada sa-
orang Yang di-Pertua dan Naib Yang di-Pertua (jika ada) dan bebe-
rapa orang ahli yang di-pilch dengan pilehanraya atau beberapa orang
ahli yang berchampor, ia-itu sa-bahagian-nya di-pileh dan sa-baha-
gian-nya lagi di-lantek oleh Raja atau Gabenor negeri itu.!®

(11)  Ordinance Perbandaran Negeri Selat (Chapter 133).

(13)  Ordinance (Perluasan Kuasa) Perbandaran, 1048, (No. 3 t. 1948).

(13)  Perbandaran George Town, Perbandaran Bandar dan Kubu Melaka dan
Perbandaran Kuala Lumpur mempunyai perlembagaan saperti ini sa-
belum tahun 1936.

(14)  Ordinance (Pindaan) Perbandaran

(15)  Ordinance (Pilchanraya Pehak Y
52 . 1950).

(16) 8.3 dan 4 Ordinance

. No. 53 t. 1950
uz l}ukuua T!.'mp.iun, 1950. (No.

No. 52 1. 1950,
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I ya yang di-adakan kapada perb dan kapada
pehak yang berkuasa tempatan yang lain dalam tempoh tahun 1951 —
1961 ada-lah dijalankan oleh negeri masingz, manakala Surohanjaya
Pilehanraya pada masa itu hanya-lah berkuasa menjal ilch

kapada Dewan Ra‘ayat dan Dewan Negeri sahaja. Tetapi pada tahun
1960, Act Pilchanraya Kerajaan Tempatan'? ‘telah di-luluskan oleh
Parlimen untok di-beri kuasa kapada Surohanjaya Pilehanraya supaya
I gong-jawab jua kapada pileh kerajaan tempatan. Me-
neikut undangz ini sa-kali lagi perbandarana yang ada terwujud (sa-lain
daripada Perbandaran Kuala Lumpur)'® akan menerima satu perlem-
bagaan baharu daripada Raja atau Gebenor negeri-nya.  Perlembagaan
ni lebeh kurang-nya sama-lah juga saperti perlembagaan yang
diberi pada tahun 1951, a-itu segala hal ahwal perbandaran ada-lah
di-tadbirkan oleh sa-buah Majlis yang mengandongi sa-orang Yang
di-Pertua dan sa-orang Naib Yang di-Pertua (jika ada) dan beberapa
orang ahli yang berchampor, ia-itu sa-bahagian-nya di-pileh dan sa-ba-
hagian-nya di-lantek. Ramai-nya ahliz bagi sa-sabuah Majlis itu ia-lah
tidak kurang daripada enam orang dan tidak lcheh daripada dua puloh
empat orang dan kebanyakan ahliz itu hendak-lah ahliz yang di-pileh.!?

Oleh kerana perbandaran Tpoh di-wujudkan kemudian daripada
tahun 1960, maka perlembagaan-nya yang pertama dan yang ada pada
masa Act Pilchan raya Kerajaan Tempatan berjalan kuat kuasa-nya
ada-lah terus menurut undangz ity.2©

Perlembagaan baharu ini sa-lagi berjalan kuat-kuasa-nya tidak
boleh di-pinda melainkan dengan di-luluskan satu undangz oleh Dewan
Negeri yang berkenaan.?*

Baharuz ini oleh kerana memandangkan kapada apa yang berlaku
di-satengah2  perbandaran, Parlimen  telah memindaakn?? undangz
mengenai perbandaran untok memberi kuasa kapada Dewan Negeri
yang berk indahk dbi; band. daripada Majlis

bahat

(17) Act No. 11 t. 1960,
(18)  Perbandaran Kuala Lumpur di-keluarkan daripada kuat-kuasa Act ini
5. 24

(190 S Act No. 11 t. 1960, Perlembagaan Majlis Bandar Raya George Town
U.PP.2t. 1961,
K. Perak dan Perlembagaan Perbandaran Bandar dan Kubu Melaka,
Tk, 4 t. 1961
: #(6), Act No. 11 t. 1960. ~Ini ia-lsh keruna Perlembagaan bahary itu
i-buat dengan persetujuan Dewan Negeri - 5.4(3) Act No. 11 t. 1960,
(32)  Act (Pindaan)(No.2) Pilchanraya Kerajaan Tempatan. No. 67 t. 1966,

(z0)

(21)
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yang tersebut kapada sa-orang pegawai atau sa-buah pehak yang berkuasa
awam atau kapada sa-orang yang lain. Jika pindah kuasa ini telah di-
buat, maka perlembagaan perbandaran itu atau sa-takat mana yang telah
di-tentukan dalam perentah pemindahan kuasa itu ada-lah di-anggapkan
sa-bagai di-gantong dan langsong tidak berjalan apaz kuat-kuasa-nya.
Dengan ini keduaz Dewan Negeri Pulau Pinang®® dan Melaka®* telah
meluluskan undangz untok di-beri kuasa kapada Ketua Menteri Negeriz
ini memindahkan kuasa yang tersebut, dan sckarang kuasaz yang di-
punyai oleh Majilis Bandar Raya Georgetown buat sementara waktu?®*
telal pun di-pindahkan kapada Ketua Menteri Pulau Pinang?® dan
kuasa yang di-punyai oleh lub;mdnmn Bandar dan Kubu Melaka
kapada Ketua Menteri, Meclaka.?”  Yang demikian, ada mas: ini ada
itu Perbandaran Ipoh, yang masch lagi
d itu sendiri.

satu perbandaran sahaja, i
Ibirkan oleh Majlis Per

Perbandaran Kuala Lumpur.
Perbandaran Kuala Lumpur ada-lah menjadi Thu Kota Perse-

kutuan dan telah di-wujudkan oleh Kerajaan Selangor pada 15hb Mach

tahun 1948,3" ia-itu sa-telah Ordi i aran berjalan kuat-k

nya di-negeri itu. Sa-belum daripada ini, Kuala Lumpur ia-lah hanya

satu lembaga perbandaran sahaja. Untok mewujudkan perbandaran

ini, Kerajaan Selangor telah mengambil tindakanz saperti berikut, ia-itu:—

(a) ! I I Kuala Lumpur;
) Tetakl Sandi ini di-bawah Ordi P i
dan memberi kapada-nya kuasaz di-bawah Ordinance itu:

(c) melanjutkan kuat-kuasa segala undangz kechil dan peratoranz
yang di-buat oleh lembaga bandaran yang terdabulu daripada
perbandaran ini;

Enactment (Pindaan) Perbandaran, 1966 - Pulau Pinang.
(24)  Enactment (Pindaan) Perbandaran, 1966 - v\mm
(25)  Sementara mendapat laporan daripada Surohanjays Penyiasat yang di-
Ianick untok menyinsat hal ahval pmmdblmn Majlis Bandar Raya Gearge
own.
(36)  Perentaly (Peminduhan Tugas) Majlis Bandar Raxa George Toun toth
“P.U. P.P. 46 t. 1966; Perlantckan Surohanjaya Penyiasat - P.U. P.P. 45

(23)

1966,
(27)  Perentah ( Tugxu\ Majlis P Meclaka, 1966, dan
Perentah ( Bandar dan Kubu

Melaka 1966 - P.U. Mk. zl» dan 27 t. m(z(!
(28) P.W.SL No. 63 - 69 t. 1948.
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(d)  melantek belas orang P untok
hal ahwal Perbandaran Kuala Lumpur, yang mana sa-orang
daripada-nya, Mr. HT.W. Oswell, pegawai M.C.S., di-
lantek menjadi Yang di-Pertua kapada perbandaran itu.

Pada tahun 1951, apabila pilchanraya telah di-adakan kapada
i aran ini sa-bagaimana yang telah di-adakan kapada Perband
Georgetown dan Perbandaran Bandar dan Kubu Melaka, maka Per
bandaran Kuala Lumpur telah juga mendapat satu perlembagaan baharu.
Mengikut perlembagaan ini, Perbandaran Kuala Lumpur telah di-
tadbirkan oleh satu Majlis yang mengandongi sa-orang Yang di-Pertua,
sa-orang Naib Yang di-Pertua (jika ada) dan lapan-belas orang ahli

h yang mana dua-belas orang daripada-nya ada-lah di-pileh
dengan jalan pilehanraya dan cnam orang lagi ada-lah di-lantek olch
Kerajaan Negeri,?®

Pada thun 1960, apabila Act Pilchanraya Kerajaan Tempatan
telah di-luluskan oleh Parlimen untok di-beri kuasa kapada Surohanjaya
< Pickia

y pilet ya kapada perb P
Kuala Lumpur tidak langsong di-sentoh olch Act ini bahkan dengan
ters i-keluarkan daripada kuatkuasa Act ini.*®  Yang demikian,

perlembagaan yang di-buat pada tahun 1951 itu di-kekalkan sa-hingga
sampai thb April, 1961. Pada tarikh itu, perlembagaan Perbandaran
Kuala Lumpur telah di-mansokhkan oleh Act Tbu Kota Persekutuan,
196071,

Perlembagaan Perbandaran  Kuala Lumpur sckarang ada-lah
di-dapati dalam Act Ibu Kota Persckutuan. Mengikut Act ini pentad-
biran Perhandaran Kuala Lumpur ada-lah di-serahkan kapada sa-orang
Pesurohjaya yang di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong. Pesurohjaya
ini di-jadikan olch undanga sa-bagai satu badan yang berkanun dengan
gelaran Pesurohjaya Thu Kota Persckutuan — Kuala Lumpur. Segala
kuasaz dan kewajipan mengenai Perbandaran ini ada-lah terletak di-
tangan-nya dan dijalankan oleh-nya. Untok menyenangkan Pesuroh-
jaya Ibu Kota menjalankan tugasz-nya, Act ini telah mewujudkan satu
Lembaga Penasihat? yang terdiri daripada beberapa orang yang mana
semua-nya di-lantek oleh Yang Di-Pertuan Agong. Meshuarat Lembaga

(20)  P.W.SL No. 351 t. 1951
(39)  S.24 Act No. 11 1. 1960,
(31)  S.21 Act No. 11 . 19bo.
(32) 5.6 Act No. 35 1. 1960 dan
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Penasihat ini ada-lah di-pengerusi oleh Pesurohjaya. Walau pun Lem-
baga Penasihat ini kerja-nya ia-lah memberi nasihat kapada Pesuroh-
jaya, tetapi tidak termesti- -nya nasihatz itu di-turut olch l’ceuruhjma
Dia di-beri kebeb ) ¥

k walau pun g dengan kep lembaga ini. Dan
lagi, supaya membolehkan Menteri yang bertanggong-jawab mengenai
hal ahwal Thu Kota mengetahui apa yang berlaku dan mengawal polisiz
Perbandaran Kuala Lumpur, Menteri itu berhak menerima tiap2 tahun
satu laporan daripada Pcsuroh_r a dan laporan ini akan di-bentangkan
ka-dalam Dewan . Sa-lain daripada ini, Menteri yang berkenaan
itu juga berhak mcmhrn apaz arahan mengenai perkara yang mesti
di-ikuti oleh Pesurohjaya itu.

dan purnakan

Majlis Dacrah Luar Bandar.

Majlis Daerah Luar Bandar hanya-lah baleh di-dapati dalam
negeri Pulau Pinang dan Melaka sahaja.  Sa-sabuah Mailis ini i
satu pehak yang berkuasa tempatan yang di-wujudkan olech Kerajaan
yang berkenaan di-bawah sckshen 399 Ordinance Perbandaran, dan
Majlis ini ada-lah di-sifatkan olch undangz sa-bagai sa-buah badan
berkanun dan mempunyai tugas2, kuasa dan kewajipan s
yang di-tentukan oleh Kerajaan yang berkenaan di-dalam siaran Warta
Kerajaan mengenai pertubohan-nya,

Di-Pulau Pinang ada empat buah Majlis Dacrah Luar Bandar.
Keempatz buah Majlis ini ada-lah mempunyai perlembagaan yang
di-beri pada tahun 196 di-bavah Act Pilehanraya Kerajaan Tempatan.
Tiapz buah Majlis ini s punyai ahliz mesh yang
di-pileh dengan jalan pilchanraya. Tidak ada sa-orang pun ahli yang
di-lantek. Keempatz Majlis ini ia-lah saperti berikut:—

(a)  Majlis Dacrah Luar Bandar Pulau Pinang;3?
(b)  Majlis Daerah Utara Scherang Prai;**

(33) Mempunsai 15 orang shli yun di-pilch, termasolc-lah sa-orang pengerusi
17 t 1961, Majlis ini telah di-wujudkan pada tahun 1940

Tha 4436! 1030,
(34) Mempunya 15 orang abii yane di-pilch, termasolclah sa-arang penge
P.P. 1961, Terdahulu daripada ini uda 2 Mujlis, ja-ita Majlis
s ang di-wujudkan dalam tahun 1952 dan Majlis Dacrah
Luar Bandur Utara yang di- wjudkan pada tahun 1953 (P.W.P.P. 371 t.
1952 dan P.W. 34 t cduaz Majlis ini telah di-satukan oleh P.U.
15t 196¥ dan dhokeriali dergan rama Mofls Daseah Urars Sebérang

Perui.
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() Majlis Dacrah Tengah Scberang Prai;*s
(d)  Majlis Daerah Selatan Seberang Prai.®®
Di-Melaka ada tiga buah Majlis ini, tetapi pengerusi bagi tiapz

buah Majlis Dacrah Luar Bandar di-Melaka bukan-nya terdiri daripada
abli yang di-pilch bahkan ia-lah Pegawai Dacrah bagi kawasan itu.
Dan lagi kesemua ahliz bagi tiapz bush Majlis Daerah Luar Bandar
di-Melaka bukan-lah terdiri daripada ahli yang di-pileh bahkan ada
mempunyai tidak lebeh daripada tiga orang ahli yang di-lantek oleh Ke-
rajaan Negeri. Majlisz Dacrah Luar Bandar di-Melaka ia-lah saperti
beriku

(a)  Majlis Dacrah Luar Bandar Melaka Tengah;??

(b)  Majlis Dacrah Luar Bandar Alor Gajah;®

() Majlis Dacrah Luar Bandar Jasin. >

Lembaga Bandaran dan Majlis Bandaran.

Dalam Negeriz Melayu Majlis Daerah Luar Bandar tidak-lah
ada. Pehak yang berkuasa tempatan dalam negeriz ini yang sama sa-
taraf dengan Majlis Dacrah Luar Bandar ia-lah Lembaga Bandaran dan
Majlis Bandaran.

Perkataan Lembaga Bandaran dan Majlis Bandaran tidak-lah
ada banyak bedza-nya. Keduaz-nya ia-lah pehak yang berkuasa tem-
patan yang di-wujudkan di-bawah L Lembaga Band. yang
ada berjalan kuat-kuasa-nya dalam negeriz itw.*®  Yang berbedza-nya
sabuah pehak yang ber-

ia-lah tentang nama-nya sahaja, ia-itu apabila sa.

(35 Mempunyai 15 orang skl yang di-pilch termasok-luh sa-orang pengerusi
.U PP, B ¢ g6 Terdahulu daripads ini ada dua Majlis, ia-itu

\lu|hs Bandaran Bukit Mert: ; di-wujudkan pada tahun 1952 dan

Majlis Docrah Lunr Bandar Teogihy yang. diswujodkan, daiam shon

1933 (P.W. P.P. 372 t. 1952 dan P.W. 35 t. 1953). Mulai pada 1.4.6¢

keduaz Mlis ini telah di-satukan ‘dandi-kenali dengan nama Majlis
Daerah Tengah olch P.U. P.P. 18 t. 1061.

(36 Mempunya 19 orang ahli yang dicpileh termasok sa-orang pengerusi -

P. Majls in telah di-wujudian pada ahun 1954 tetapi

lah Majlis Dacrah Luar Bandar Selatan (P.W.

1954)
(37) Mempunyui sa-orung pengerusi (Pegawai Dacrah), 19 orang ahli yang di-
pileh dan omng ahli yang di-lantek - P.U. MK. 12 t. 1961,
i pengerusi (Pegawai Daerah) 19 Lo ahli yang di-pileh dan
3 orang ahli yang di-lantek - P.U. Mk. 13 t. 19¢
(39)  Mempunyai pengerusi (Pegawai Dacrah), s mn,, ahli yang di-pileh dan
3 orang ahli yang di-lantek - P.U. Mk. 14 t. 1961
actment Lembaga Bandaran N.M.B. (Lhnmcr 137); Enactment Johor
inactment Terengganu No. 12 1. 1355 atau chapter 64 dan
t Kesihatan dan Perhandaran Kelantan No. 20 t. 1938,
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kuasa tempatan yang di-wujudkan di-bawah Enactment Lembaga Ban-
daran itu mempunyai ahliz yang di-pilch dengan chara pilehanraya,
maka nama yang di-beri kapada pehak yang berkuasa tempatan itu ia-lah
Majlis Bandaran dan ahli2-nya di-kenali dengan nama Ahli Mashuarat
Majlis Bandaran. Tetapi jika tidak di-adakan pilehanraya kapada
pehak yang berkuasa tempatan itu, maka pehak yang berkuasa ini ada-lah
masch di-kenali dengan nama Lembaga Bandaran saperti bissa jua.

Pada mulaz-nya pehak yang berkuasa tempatan ini di-namakan
Lembaga Keberschan. Tetapi pada tahun 1939, nama-nya telah di-
ubahkan kapada Lembaga Bandaran. Lembaga ini ada-lah terdiri dari-
pada beberapa orang pegawai kerajaan dan orangz yang bukan pegawai,
ada-lah di-lantek oleh Raj ng ber-
ke orang daripada mereka ini ada-lah di-l adi Yang
di-Pértui bigi Lorabaga Bandaran ith, nya Yang di-Pertua Lem.
baga Bandaran ia-lah Pegawai Dacrah di-tempat Lembaga Bandaran itu.
Untok menjalankan Kerjaz-nya Lembaga Bandaran ity mempunyai sa-
orang Sctin-usaha dan beberapa orang pegawai dan juga beberapa bush
jawatan-kuasa yang di-lantek oleh-nya.
telah di-adakan kapada pehak yang berkuasa
yang pertama pada tahun 1951, di-bawah Ordinance
Pilehanraya Pehak Yang Berkuasa Tempatan, Lembaga Bandaran yang

i ilchanraya itu telah mendapat satu perlemt baharu dan
nama-nya di-ubah kapada Majlis Bandaran dan ahli. -nya di-gelarkan
dengan nama Abli Mashuarat Majlis Bandaran.

yang mana kesemua-ny

Pada tahun 1961, apabila tanggong- ;
kapada pehak yang berkuasa tempatan telah di-serahkan kapada Surohan-
jaya Pilehanraya, Majlis Bandaran dan Lembaga Bandaran vang di-kena-
kan pilchanraya ini telah pula mendapat perlembagaan yang bahar.
Perl ini se va berjalan kuat-k va pada thh. April,
tahun 1961,

Mengikut perlembagaan ini, tiapz buah Majlis Bandaran ada-lah
mempunyai dua jenis ahli: fa-itu ahli yang di-pileh dan abli yang di-

i yang di-pileh ada-lah terlebeh banyak bilangan-nya dari-
pada ahli yang di-lantek, yang mana kebanyakan-nya ada-lah terdiri da-
ripada tiga orang sahaja bagi tiapz sa-buah Majlis itu.*! Tetapi sa-

(41) Majlis Bandaran Johor Babara (P.ULJ. 10 t o6
Majls Bundaran Kota Daharu (.U Kn i951). Miilis Bindaran
Kuantan (P.UPh. 14 €. 1060); Majlis' Bandaran Kuala Terenpmm

(B.U. Tr. nl “1961).
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tengahz Majlis Bandaran ada mempunyai ahli yang di-lantck lebeh ramai
daripada tiga orang.*? Ahliz yang di-lantek ini kebanyakan-nya ia-lah
pegawai kerajaan, tetapi ada jua orang yang bukan pegawai kerajaan.

Tiapz buah Majlis Bandaran mempunyai sa-orang Yang di-
Pertua dan sa-orang Naib Yang di-Pertua. b Yang di-Pertua ini
boleh di-katakan kesemua-nya ia-lah sa-orang ahli yang di-pilch. Tetapi
berkenaan dengan Yang di-Pertua, boleh jadi dia fa-lah sa-orang ahli
yang di-pileh atau ahli yang di-lantek atau pegawai kerajaan yang menjadi
ahli yang di-lantek atau pun orang yang bukan menjadi ahli Majlis itu
ma sa-kali. Chara perlantekan Yang di-Pertua nampak-nya ada tiga
jenis. Yang pertama, Yang di-Pertua itu di-lantck oleh kerajaan negeri
yang berkenaan sa-telah berunding dengan ahliz yang di-pileh.*?  Yang
kedua, Yang di-Pertua itu di-lantek oleh Kerajaan Negeri yang berkena-
an di-atas penamaan yang di-buat oleh Majlis Bandaran itu.** Yang
ketiga, Yang di-Pertua itu di-lantek oleh Kerajaan Negeri dengan tidak
berunding langsong.**

Lembaga Bandaran dan Majlis Bandaran pada biasa-nya bukan
badan yang berkanun melainkan apabila Kerajaan Negeri yang berkena-
an telah memberi kuasa penoh kapada Lembaga dan Majlis itu untok

v kan hal ahwal kewangan-nya sendiri. Kebebasan me-
ngenai kewangan itu telah di-beri kapada sa-tengah Lembaga Bandaran
Majlis Bandaran pada tahun 1934.4¢  Yang demikian, Lembaga dan
Majlis ini boleh-lah pula di-bahagikan kapada dua jenis: ia-itu Lembaga
dan Majlis yang berkewangan sendiri dan Lembaga dan Majlis yang tidak
berkewangan sendiri.*7

Lembaga Bandaran dan Majlis Bandaran yang tidak berke-
wangan sendiri pada sisi undangz bukan badan yang berkanun dan tidak
mempunyai kumpulan-wang-nya SLndIl’L Sr.gal.: wangz dan hasnlz yang
di-pungut olch-nya hendak-lah di ka-dalam Kump '3

da

(42)  Majlis Bandaran Alor Setar mempunyai 8 orang shis yang di-lantek 5
ai kerajaan dan 3 orang bukan pegawai (P.U.K. 8 t. 1961);

Ve Dandaran, Kuala, Biiah st & orang sHlL sang A oty 3 orang
pegawai Kerajaan dan 3 orang bukan pegawar (PUN.S. 13 t. 1961).

(43)  Majlisz Bandaran Kuala Pilah, Johor Baharu, Alor Setar, Kangar, Kota

ru, Kuala Terengganu dan lainz.

5 Kuantan, Kungar, Kelang dan lainz.

(45)  Majlia Bandaran Taiping, Kelang dan lains,

(46)  Lihat 5. 12A Enactment Lembaga Bandaran Chapter 137 NMB - Seksen
ini telah di-tambahkan oleh Ordinance (Pindsan) Lembaga Bandaran
No. 40 t. 1954.

(47)  Di-antara Majlis Bandaran yang berkewangan sendiri ia-lah Majlis Ban-
daran Kelang, Seremban, Kuala Pilah, Johor Baharu




78 PRINSIP PERLEMIAGAAN DAN PEMERENTAHAN

Negeri.** Dan lagi, segala kuasaz yang di-punyai oleh Yang di-Per-
tua Lembaga Bandaran dan Majlis Bandaran itu hendak-lah dijalan}
olch-nya dengan mengikut nasihat Lembaga dan Majlis itu.*® Jika dia
tidak hersetuju dengan nasihatz yang di-berikan kapada-nya, maka hen-
dak-lah dia mendapat keputusan daripada Kerajaan Negeri yang ber-
kenaan dahulu sa-belum daripada menjalankan kuasa2 itu, dan lagi kuasa-
nya iu hendak-lah dijalankan olch-nya sa-bagai sa-orang wakil kapada
Kerajaan Negeri yang berkenaan. 30
Lembaga Bandaran dan Majlis Bandaran yang berkewangan
sendiri ity ada-lah di-sifatkan oleh undangz sa-bagai badan yang ber-
kanun dan mempunyai kumpulan-wang-nya sendiri. Segala wangs
dan hasil2 yang di-pungut oleh Lembaga dan Majlis ini hendak-lah di-
ka-dalam kumpul kumpul g ini ada-
lah terletak di-bawah kuasa dan arahan Lembaga dan Majlis ite. Pada
tiap2 tahun Lembaga dan Majlis Bandaran ini ada-lah di-kehendaki
oleh undang2 supaya menyiapkan satu peranggaran perbelanjaan dan
hasil dan ini hendak-lah di-scrahkan kapada Kerajaan Negeri
untok mendapat kebenaran-nya. Segala perbelanjaanz yang di-buat
oleh Lembaga dan Majlis ini hendak-lah di-buat untok maksud2 vang di-
benarkan oleh undangz dan juga mengikut peranggaran yang telah di-
benarkan oleh Kerajaan Negeri itu. Tiap2 Lembaga dan Majlis Banda-
ran ini hendak-lal buat dan menyimpan kiraz kumy
wang-nya, dan kiraz ini hendak-lah di-percksa oleh Juru Odit Negara
atau sa-orang odit yang lain yang di-lantek oleh Kcrajaan Negeri yang ber-
aan. Lembaga dan Majlis Bandaran yang berkewangan sendiri ity
bukan sahaja mempunyai kuasa penoh tentang menyclenggarakan wang-
nya, tetapi juga kuasaz yang di-punyai oleh Yang di-Pertua-nya tidak
di-hadkan supaya X ikut nasihat Lembaga dan Majlis-
nva. Dia ada-lah di-harap dan di-amanahkan oleh undangz supaya
menjalankan kuasaz ity dengan perasaan yang bertanggong-jawab dan
segala perjalananz kuasa-nya itu ada-lah merupakan sa-bagai satu per-
setujuan yang terchapai dalam meshuarat Lembaga dan Majlis Bandaran
itu. Tetapi pada segi praktik-nya, Majlis Bandaran yang berkewang
sendiri itu nampak-nya sukar hendak menjalankan kuasaz dengan pera-
saan yang bebas sa-bagaimana

ang di-harap dan di-amanahkan olch
undangz.  Yang demikian, pentadbiranz menjadi bertambah burok dan
13 i J

g ini, dan

(48)  Lihat 5. 12 NMB Chapter 137.
(49)  Lihat s. 14(3) NMB Chapter
(50)  Lihat «. 14(2) NMB Chapter 1
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tidak memuaskan. Untok memperbaiki hal ahwal ini, maka undangz

telah di-ubah supaya kuasaz yang di-punyai oleh Yang di-Pertua Majlis

Bandaran yang berkewangan sendiri itu hendak-lah di-jalankan oleh

Setia-usaha Majlis itu®!; dan Yang di-Pertua hanya-lah di-hadkan untok
jalankan k i Majlis itu sahaja.

Sa-lain daripada itu, Enactment Lembaga Bandaran bagi tiapz.
buah Negeri ada mempunyai peruntokan yang membolehkan Menteri
Besar bagi Negeri itu mengambil aleh kuasa dan tugas sa-sabuah Majlis
Bandaran atau Lembaga Bandaran kapada-nya sendiri.®'» Baharuz
ini oleh kerana berlaku peristiwaz yang memburokkan pentadbiran Majlis
Bandaran dan untok daripada terjadi-nya keburokan itu
kapada Majlis Bandaran Seremban, maka Menteri Besar, Negeri Sembi-
lan, pada 22hb. Julai tahun 1965 buat sementara waktu telah mengambil
alch tugasz Majlis Bandaran Scremban itu kapada-nya.®? §
itu, Menteri Besar Johor pula telah mengambil alch kapada-nya sendiri
pentadbiran Majlis Bandaran Johor Baharu®® pada 17hb. April 1966 dan
Majlis Bandaran Bandar Penggaram®* pada 4hb. Mei, 1966,

Majlis Tempatan.

Majlis Tempatan ia-lah sa-buah pehak yang berkuasa tempatan
vang di-wujudkan di-hawah Ordinance Majlis Tempatan, 195255 Maj-
lis tempatan ini tidak-lah ada di-Negeri Pulau Pinang dan Melaka, kerana
keduaz buah Negeri ini sudah memadai di-liputi oleh Perbandaran dan
beberapa buah Majlis Daerah Luar Bandar yang di-wujudkan di-bawah
Ordinance Perbandaran.*® Yang demikian Majlis Tempatan itu hanya-
lah boleh di-dapati dalam Negeriz Melayu sahaja. Banyak-nya Majlisz
ini fa-lah —

(51)  Seksen 11A Act Pilchanraya Kerajaan Tempatan 1960 dan Act (Pindaan)
Pilehanraya Tempatan No. 55 t. 1966,

Enactment dan NMB Chapter 137 - 5. 14(v) dan Enactment

- 118 - w, 15(iii).

{s52) . 118 1965 dan 21 t. 1965 - P.U.N.

(53) t. 1966,

(s4)  P.UJ. 30t 1966,

(55)  Ordinance No. 36 t. 1952,

(56) Ordinance Perbandaran telah di-pinda supaya di-beri
r negeriz ini mewujudkan beberapa buah majlis

da majlis Dacrahy Luac

(514)

.01 1065 - 24.6.1065

di
yang mana taraf-nya ada.lah terendsh dari
Bandar - seksen 400 Ordinance Perbandaran (.
(Pindaan) Perbandaran No. 20 t. 1954. Maj

3 2 ini telah di-tubohkan,
tetapi kemudian-nya telah di-bubarkan pula.
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dalam Negeri Kelantan®? 21 buah
dalam Negeri Kedah®® 28 buah
dalam Negeri Johor*? g1 buah
dalam Negeri Pahang®® 27 buah
dalam Negeri Sembilan®! 13 buah
dalam Negeri Trengganu®? 7 buah
dalam Negeri Perak®? 81 buah
dalam Negeri Perlis®* 2 buah
dalam Negeri Sclangor®® 24 buah

Penubohan Majlis T'empatan di-bawah Ordinance tahun 1952
itu merupakan sa-bagai satu hasil yang terchapai daripada usahaz Kera-
jaan menchegah pemberontakan kominis dalam negeri ini. Dalam masa
Dharurat tahun n);b 1960,°¢ l\em_].mn telah melantek uluj:nul.m -kuasa
yang bernama Jawatan-k Pendudoka (S Jaw: kuasa ini
telah berpcndap.n"" ia-itu orangz yang diam di-tiapz hutan dan di-
pinggirz desa atau di-tempatz yang sukar hendak di-sampai orang ada-lah

pakan satu anck besar kapada kescl negeri ini, kerana
merekaz ini boleh di-pengarohi dan di-paksaoleh penjahatz komunis
supaya menolong mercka. Yang demikian, Jawatan-kuasa ini telah
membuat shor supaya di-pindahkan merckaz ini daripada tempat kediam-
an mereka ka-tempatz senang yang di-kawal oleh Kerajaan. Shor ini telah
yang di-terima oleh Kerajaan dan merckaz ini pun di-pindahkan ka-
tempatz yang tersebut dan tempatz itu di-namakan kampong baharu.

Yang demikian, banyak-lah wujud-nya kampongz baharu itu.
M kan merckaz ini di-k 2 baharu tidak akan men-

jaminkan kemenangan kapada Kerajaan dalam usaha-nya hendak mema-
damkan pemberontakan komunis itu, jika sa-kira-nya merckaz ini tidak
di-beri tanggong-jawab dan di-rapatkan perasaan mereka terhadap Kera-

(57 DUzt a6z - 44 . 196,
P

TSt

(63) U 384 1962 - 118 L. 1gb2.

(e DU.Pryu 6s - 1ot g6,

(65) P.U.SL 20t tob2- 43t

(68) Dharurat dicishtiharkan beranak pada 13.7.148 (WKP 1921 1. 1948) dan
tamat pada 31hb Julai 1960 - P.U. 185 t. 1960,

(67) Laporan Jawatan-kuasa Pendudok (Proceeding F.L.C. Nogo - Feb.

1950 -Jan. 1951 dan No. 33 Mach 1952 - Feb. 1053).
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jaan.  Walau pun beberapa buah Jawatan-kuasa Kampong dan beberapa
pasokan Penjagaz Kampong telah di-tubohkan, mas'alah ini belum lagi
sclesai. - Pada akhir-nya dalam bulan Mei tahun 1952, satu rang undangz
bertajok rang undang2 Majlis Kampong Baharu telah di-kemukakan oleh
Kerajaan ka-dalam Majlis Perundangan Persekutuan.®®  Tujuan rang
undangz ini ia-lah untok memberi peluang kapada pendudokz kampong
baharu mengambil bahagian dalam pentadbiran kampong mereka. Pada
ketika membahathkan rang undangz itu, Allah Yarham Dato’ Onn bin
Ja‘afar yang pada masa itu menjadi Ahli bagi Hal Ahwal Dalam Negeri
telah menycbutkan harapan-nya ia-itu olch kerana Dharurat penubo-
han kerajaan tempatan yang bertanggong-jawab pada peringkat kampong
tidak-lah boleh di-tanggohz lagi.®®

‘Tliap2 buah Majlis Tempatan itu ada-lah di-sifatkan olch undangz
sa-bagai satu badan yang berkanun mempunyai segala kuasaz dalam
kawasan yang di-tentukan termasok di-bawah bidangkuasa-nya. Sa-
bagai satu badan yang berkanun, sa-sabuah Majlis Tempatan itu dapat
memegang harta-nya sendiri dan membuat sa-barang konterek. Tiapz
buah Mujlis Tempatan bolch melantck sa-orang setia-usaha atau ben-
dahari dan beberapa orang kaki-tangan lagi. Perlantekan ini hendak-lah
di-buat dengan persetujuan Pegawai Dacrah. Tiap2 buah Majlis Tem-
patan ada mempunyai Kumpulan wang-nya sendiri, yang mana segala
hasilz vang di-pungut oleh-nya di kkan ka-dal 70

Mengikut Ordinance Majlis Tempatan tiapz buah Majlis ini mem-
punyai ahliz-nya yang tidak lebeh daripada 15 orang dan tidak kurang
daripada 7 orang. Ahliz ini ada-lah di-pileh, tetapi Kerajaan Negeri
vang berkenaan ada kuasa melantek tidak lebeh daripada § daripada jum.-
lah ahliz itu.7!

Sa-belum daripada jay ggong-j
mengenai pilchanraya Kerajaan tempatan, pilehanraya kapada Majlis Tem-
patan ada-lah di-jalunkan di-bawah peratoran yang di-buat olch Pegawai
Dacrah. “T'etapi pada tahun 1961 tanggong jawab mengenai hal ini telah

Pilel b Sasan

(6%)  "Tujuan dan maksud rang undangz itu berbunyi demikian, ia-itu me-
hkan kapada orung awam satu chara yang

di-bawah pertunjok Pegawai Dacrah dan jua meletakkan satu asas Kera-
jnan demokrasi pada tingkat yang penting. (Lihat W.K.P. 1473 tarikh
1.5.1052).

(69)  Proceeding F.L.C. No. 40 1952 - Feb. 1953 m. 186 dan berikut.

(79) 8.3,4.5,6,7.8, 9. 10, 11 dan 12 Ordinance No. 36 t. 1052,

79 S. 5. Ordinance No. 36 . 1952
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li-scrahkan kapada ya. Dengan ini, tiapz buah
Majlis Tempatan telah di-heri satu perl,.mbamn baharu.
Mengikut perlembagaan baharu ini, sa-sabuah Majlis Tempatan
itu mempunyai sa-orang Yang di-Pertua, sa-orang Naih Yang di-Pertua
dan beberapa orang ahli yang lain. Abliz ini kebanyakan-nya ia-lah
di-pilch dan sa-bahagaian kechil daripada-nya ada-lah di-lantek oleh
Kerajaan Negeri yang berkenaan, Chara melantek Yang di-Pertua itu
nampak-nya ada tiga jenis. Yang pertama,’® ia ada-lah di-lantek oleh
Kerajaan Negeri apabila ia telah di-namakan oleh Majlis Tempatan itu.
Yang kedua,”® ia ada-lah di-lantck oleh Kerajaan Negeri dengan tidak
vah di-rundingzkan lagi perlantekan itu; dan yang ketiga,”® dia ada-
lantek oleh satu ketetapan Majlis "T'empatan itu sendiri dan perlan-
n itu di-sahkan olch Kerajaan Negeri. Naib Yang di-Pertua ada-
lah di-lantek oleh Majlis itu sendiri untok mangganti Yang di-Pertua apa-
bila dia tidak dapat bertugas kerana udzor dan sa-bagai-nya.

Dari semenjak tarikh Mercka perkembangan  dalam  lapangan
Kerajaan T'empatan ada-lah dengan chara besarzan, sa-hingga jarang
hendak di-dapati sa-buah kampong yang tidak masok dalam lengkongan
Majilis Tempatan, Dengan sebab ahliz yang mendudoki kerusi dalam
sa-sabuah badan Kerajaan Tempatan pun tidak-lah di-pileh, maka politik
dalam lapangan Kerajaan Tempatan pun tidak-lah jua berketinggalan
Tetapi malang-nya scgala tugasz dan kewajipan mengenai Kerajaan
Tempatan tidak dapat di-selengarakan oleh partiz yang berkuasa dalam
lapangan an tempatan itu, Kadarz dan chukaiz tempatan tidak
di-pungut, kebersehan dan keelokan bandar di-biaakan sahaya, sa-hingga
menjadi kotor dan berchukah chemakin,  Dengan sebab berlaku-nya
pendadbiran vang burok ini, Kerajasn Persckutuan telah melantek satu
Surohanjaya bebas bagi mengkaji hal kedudokan badanz Kerajaan Tem-
patan dengan tujuan hendak gubal sistem itu. hanjaya bebas
ini di-minta supaya menyiasat dan menimbangkan ia itu sama ada atau
tidak ada facdah-nya jika di-kekalkan wujud gah daripada badanz
kerajaan tempatan itu, terutama sa-kali badan kerajaan tempatan yang
berada dalam Kepala Negeri.”®

(72) Pilchanraya Kers; empatan No. 11 t. 1960.

(73) mpatan di-Perlis, Selangor, Johor, Kedah dan Pahang.
(74) e Sembils

7<) Majlis2 Tempatan di-Terengganu, Kelantan dan Perak.

(75
(760 P.U. 201 t, 1965,
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BAB XVIII
KEWARGANEGARAAN

1. Permulaan.
onsep Nationality atau kewargancgaraan ia-lah satu konsep yang
baharu,! yang hanya timbul daripada semenjak Pemberontakan
Peranchis dan Amerika di-dalam abad yang kedelapan belas. Konsep
ini ada-lah di-fikirkan hak untok bot buah negara
kebangsaan yang baharu, sama ada berasaskan kapada kedaulatan Raja
atau republik ya‘ani tidak beraja.

Sa-belum daripada  Pemberontakan ini, perhubongan ra‘ayat
dengan negeri ia-lah perhubongan ta‘at setia mereka kapada Raja yang
memerentah negeri itu; dan ta‘at setia ini bukan-nya di-tanggong kapada

- negeri, bahkan kapada tuboh badan Raja itu sendiri. Yang demikian
- jikalau sa-saorang Raja itu telah di-jatohkan daripada takhta kerajaan-nya
- oleh seteru-nya, maka sa-bagaimana yang di-cheterakan di-dalam hikayat
~ Shakespeare, ra'ayat yang menjunjong ta‘at setia di-Raja itu mesti-lah
- menurut samaz menderita nasib Raja yang malang itu. Jikalau ta'at
- sctia ini tidak di-junjongkan kapada Raja, maka ra‘ayat yang berdosa itu
-’? telah di-anggap menderhaka dan boleh-lah di-bunoh.
| Tetapi daripada semenjak Pemberontakan Peranchis dan Amerika
satu fikiran baharu telah timbul: ia-itu manusia yang mempunyai ketu-
runan, adat resam dan kebudayaan yang sama boleh di-chantumkan men-
jadi satu bangsa untok menubohkan satu negara kebangsaan (Nation
State) yang merdeka dan berdaulat. Ta'at yang dahulu-nya di-jun-

() Mervyn Jones: British Nationality (1956) Clarendon Press.
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jong kapada Raja, maka sckarang telah beralch dan di-tumpukan kapada
negeri, dan rm'ayat pun di-gelar dengan nama national atau anak negeri.
Dengan tidak mengambil masa yang panjang lagi, fikiran yang baharu
ini pun telah merebak keseluroh negeri di-Benua Eropah, di-kechuali-
kan England sahaja. Negeriz di-Benua Amerika Selatan yang berontak
melawan penjajah Sepanyol dan Portugis tidak-lah jua ketinggalan. Yang
demikian lebeh kurang di-dalam pertengahan abad yang kescmbilan
belas, konsep kewarganegaraan ini sudah tersemat dengan tegoh di-
sanubari ahli siasah pada zaman itu dan konsep ini-lah menjadi sa-bagai
satu asas kapada pendirian sa-buah negara kebangsaan.

II.  Guna-nya.

Apa-kah facdah di-adakan undangz k ?Ti-
dak-kah boleh sa-sabuah negara itu ujud dengan tidak mempunyai un-
dangz kewarganegaraan? Sa-orang pendita Inggeris bernama Professor
Clive? Parry berpendapat bahawa undangz kewarganegaraan itu bukan-lah
bagitu mustahak-nya untok perdirian sa-sabuah negara kerana kata-nya:
ada negaraz pada zaman dahulu dan sekarang yang tidak mempunyai
undangz ini. Umpama-nya Negara Isracl hanya baharu sahaja menga-
dakan undangz kewarganegaraan-nya, dan bagitu jua negeri India baharu
sahaja meluas dan Hal undanga Sung-
goh pun benar pendapat Professor ini, tetapi pada segi pemerentahan dan

pentadbiran negeri amat-lah hak di-ketahui dan di kan siapa-
kah warganegara dan siapa-kah orang asing. Ini ia-lah kerana undang2
Negeri pada lazim-nya lebeh k daripada

orang asing. Umpama-nya :—
(1)  wargancgara sahaja yang berhak masok ka-dalam negeri walau
pun dia tidak mempunyai passport;
(2)  warga negara tidak boleh di-buangkan keluar negeri;
(3)  warga negara mempunyai kebebasan bergerak ka-sana ka-mari
di-scluroh negeri-nya;
(4)  sa-tengahz jawatan dan pekerjaan hanya-lah di-khaskan kapada
warga negara sahaja;
(s)  warga negara berhak menerima segala facdahz dan kesenang-
an di-dalam negeri-nya saperti memegang jawatan, membuat
kerj ima kebajikan k harak kesihatan,

pelajaran dan sa-bagai-nya;

(6] Clive Parry: Nationality and Citizenship Laws (1960) Stevens and Sons.
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(6) warga negara berkewajipan masok berkhidmat di-dalam per-
khidmatan tentera, jikalau di-kehendaki olch Kerajaan;

(7)  warga negara sahaja yang boleh menjadi Ahli badan perundang-
an, menjadi Menteri, Hakim, Penasihat Kerajaan dan bebe-
rapa jawatan lagi.

1II. Kewarganegaraan di-sisi Undmgz Antarabangsa.

Tengikut Undangz A buah negeri itu bolch
membedzazkan di-antara warga negara-nya dengan orang asing. Tetapi
perbedzaan layanan itu di-tegah oleh Undangz Antarabangsa sa-kira-
nya layanan yang di-beri kapada orang asing itu tidak sesuai benar dengan
darjah peri k iaan dan jatoh ka-bawah tingkat k inan yang
sa-habisz rendah. Tingkat ini di-namakan di-dalam Undangz Antara-
bangsa sa-bagai Minimum Standard in International Law. Bagitu-
lahjua layanan yang membedzazkan di-antara orangz asing dengan sebab
atau alasan negeri mereka tidak-lah jua di-benarkan oleh Undangz Antara-
bangsa. Mercka sakalian mesti-lah di-beri layanan yang sama. Per-
bedzaan yang di-luluskan hanya-lah perbedzaan di-antara warga negara
dan orang asing sahaja; dan bukan-nya di-antara sa-saorang orang asing
dcngn.n sn-saorang omng asing yang lain.

i Standard in I ional Law atau layan-
an yang sa-hnbuz rendah sa-kali di-dalam Undangz Antmbmgsa tidak
di-berikan kapada orang asing, maka berkuasa-lah negeri-nya membuat
tuntutan kapada negeri yang bersalah itu. Tetapi sa-belum membuat
tuntutan ini, negeri yang menuntut itu mesti-lah berpuashati bahawa
orang yang kena aniaya itu ia-lah warga negara-nya. Jikalau tidak, tun-
tutan-nya itu tidak bolch di-terima dan tidak sah pada sisi Undangz An-
tarabangsa. Dari  sini amat»lnh mustahak-nya orang asing yang

terkena aniaya itu K bagi

nggen kerana jikalau adn apu kesusahan, dia berhak mendapat
d pertol danp:ldz geri-nya.  Sa-balek-ny pula

orang yang tidak itu tidak

negeri, dan tidak-lah pula berhak mendapat perlindongan danpndn manaz
negeri pun. Nasib-nya terpulang-lah kapada kasehan belas sa-suatu
negeri terhadap-nya. Mithal-nya, Ahmad sa-orang yang tidak mempu-
nyai k negeri telah di-tangkap dan di-aniayai oleh negeri
Ruratania. Walau pun Kerajaan Malaysia chintakan kapada demo-
krasi, dan hak asasi kemanusiaan, maka tidak-lah dapat Kerajaan kita mem-
buat apaz bantahan kapada Kerajaan Ruratania, scbab-nya Ahmad bukan
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warga negara Malaysia. Tetapi sa-kira-nya Ruratania itu menjadi ahli
di-dalam Perkumpulan Bangsaz Bersatu, hal ini boleh-lah di-kemu-
kakan oleh Malaysia kapada Majlis Perkumpulan itu.

Dengan ini nyata-lah kapada kita bahawa undanga kewarganega-
raan itu amat-lah berguna, kerana kesemua negeri di-dalam dunia ini
menjalankan pentadbiran mereka dengan berdasarkan kapada perbedzaan
di-antara warga negara dengan orang asing. Undanga kewarganegaraan
mesti-lah menentukan siapa-kah yang menjadi warga negara dan siapa-
kah yang tidak. Mengikut Undangz A gsa pula, sa-bagai
yang di-chatitkan di-dalam Perkara yang Pertama Perjanjian Hague pada
tahun 1930, maka terpulang-lah kapada tiapz negeri masingz untok
menentukan warga negara-nya, sa-kadarkan Undangz kewargancgaraan-
nya mesti-lah jangan berlawan dengan Undangz Antarabangsa, dan juga
jangan-lah di-buat dengan sa-kehendak hati sahaja dengan tidak meng-
hiraukan apa yang benar. Kira-nya Undangz itu berlawanan dengan
Undangz Antarabangsa, atau pun di-buat dengan tidak menghiraukan
apa yang benar, maka tidak-lah wajib bagi sa-sabuah negeri lnin mengaku
dan mengi‘tiraf undangz itu. Kerajaan sa-sabuah negeri yang merdeka
dan b ada yai hak untok ikan undang2 yang di-
buat olch negeri lain.  Di-dalam Undangz Antarabangsa kesemua
negeri yang merdeka dan berdaulat itu di-pandang sa-bagai sama rata dan
sama tinggi dan tidak sa-suatu negeri pun yang di

-sifatkan sa-bagai me-
ngatasi negeriz yang lain. Di-dalam bahasa Latin, kaedah ini di-sebut
par ini parem non habit imperium (di-antara yang sama sa-taraf, tidak
ada sa-siapa pun yang lebeh tinggi dan mempunyai kuasa tertinggi).

Batasan dan sekatan.

Sunggoh pun Undangz Antarabangsa menyerahkan kapada nege-
ri masingz supaya menentukan warga negara mercka, terkadangz ada
berbangkit pertelingkahan di-antara sa-sabuah negeri dengan sa-sabuah
negeri yang lain, di-sebabkan oleh dasar yang berlainan mengenai undangz
kewargegaraan.  Di-dalam dunia ini tidak ada sa-buzh negeri pun yang
tidak mempunyai orang asing di-dalam-nya, bahkan di-dalam sa-tengahz
negeri orang asing lebeh ramai lagi daripada warga negara-nya yang asal.
Oleh kerana di-fikiran mustahak untok keamanan negeri supaya orangz
asing ini mesti di-kawal, maka kebanyakan negeriz di-Amerika Selatan
telah membuat undanga: itu barang suapa yang mempunyai tanah di-
dalam negeri itu, walau pun dia orang asing asal-nya, maka ia ada-lah
di-nasbahkan oleh undangz negeri itu sa-bagai warga negara. Perkara
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ini telah membangkit satu pertikaian di-antara negeriz Amerika Selatan
dengan negeriz di-Benua Eropah. Kerana kebanyakan orang asing yang
mempunyai tanah di-Negeri Amerika Selatan ia-lah asal-nya warga negara
negeriz di-Benua Eropah. Demikian juga, Amerika Sharikat telah
membuat undang2 dari semenjak kemerdekaan-nya: ia-itu barang siapa
tinggal di-Amerika Sharikat sa-lama lima tahun, walau pun dia tidak
di-peranakan di-situ, maka dia ada-lah di-sifatkan sa-bagai juga warga
negara Amerika Sharikat, Hal ini telah menjadi satu perselisehan di-
antara England dan Amerika Sharikat, kerana England mensifatkan orang
yang di-peranakkan di-dalam negeri-nya sa-bagai warga negara-nya,
walau pun dia telah meninggalkan England dan berumah tangga di-
negeri lain, dan di-dalam masa Amerika berperang sama sendiri, sa-baha-
gian besar daripada orangz yang berasal daripada Ireland telah turut
champor melawan Kerajaan British. Pada sisi Undangz England orang
ini masch lagi menjadi warga negara England. Dari sini maka nyata-
lah kapada kita bahawa kebebasan sa-buah negeri membuat undangz
‘ ya itu ada punyai had dan bat ya. Men-
gikut Undang2 Antarabangsa, had dan batasan itu ia-lah saperti beri-
kut -~

(1) sa-sabuah negeri itu jangan-lah membuat undangz yang me-
nyalahi Undangz Antarabangsa;

(2)  sa-sabuah negeri itu jangan-lah berharap yang undangz-nya
itu akan di-akui oleh negeri yang lain; kerana tiapz negeri
yang merdeka dan berdaulat ada berhak menolak undangz
itu jika di-dapati menyalahi adat resam dan undangz negeri-
nya sendiri;

(3) sa-sabuah negeri itu hendak-lak b undangz kewar-

dengan  berdasarkan  kapada hubongan yang
sa-benar (genuine connection): ia-itu tiapz orang yang men-
jadi warga negara bagi negeri-nya mesti-lah mempunyai per-
hubongan dan sharatz yang sa-benar dan patut.

M. i Undangz A
Undangz k bagi sa-sabuah

negeri itu jangan-lah
menyalahi Undangz Antarabangsa, kerana jikalau undang2 itu menya-
lahi, negeri yang lain boleh membuat bangkangan ka-atas-nya dan tidak
mengakui undangz itu. Di-dalam satu kes yang bernama Nationality
Deeree in T'unis and Moroceo (1923),® pada 8 haribulan November

(3)  P.CLJ. Series B. No. 4.
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tahun 1921, Kerajaan Peranchis telah membuat satu undangz ia-itu ke-
semua orangz yang di-peranakkan di-dalam negeri Tunis dan Morocco
menjadi warga negara Peranchis, jikalau bapa atau ibu mereka di-lahir-
kan di-dalam negeri itu. Dari schab sa-bahagian besar daripada warga
negara British terlibat di-dalem undangz ini, maka Kerajaan British telah
membuat satu bantahan yang keras. Di-dalam bantahan ini Kerajaan
British menegaskan ia-itu undangz kewargancgaraan ini menyalahi dengan
satu Perjanjian yang di-tanda tangani oleh Kerajaan Peranchis pada tahun
1856, yang mana Kerajaan Peranchis telah berikrar bahawa warga negara
British tidak boleh di-jadikan warga negara Perchanis atau warga negara
Lina negeri. Pada akhir-nya kes ini di-bawa kahadapan Mahkamah
Tetap bagi Keadilan A (P Court of I

Justice). Di-sini Kerajaan Peranchis menegaskan bahawa hal ahwal
kewargancgaraan tidak-lah termasok di-dalam bahagian perhubongan
luar negeri atau (external relation) dan hanya-lah sa-mataz jatoh di-
bawah kuasa dalam negeri atau (domestic jurisdiction). Tetapi Mah-
kamah Dunia tidak bersetuju dengan pendirian Kerajaan Peranchis, dan
Mahkamah ini telah membuat satu kep in-itu oleh kerana perkara
ini berkait dengan Perjanjian tahun 1856, perkara ini tidak-lah hanya sa-
mataz jatoh di-bawah kuasa dalam negeri. Yang demikian England
berhak membuat bantahan ini.

Dengan kes ini, maka nyata-lah kapada kita ia-itu walau pun hal
ahwal undangz k itu hak & buah negeri
yang merdcka dan berdaulat, maka hak ini tidak boleh di-gunakan dengan
menyalahi Undangz Antarabangsa.

M dangz 1 yang lain.

Demikian-lah jua sa-balek-nya, oleh kerana undangz kewargane-
garaan itu hak bagi sa-sabuah negeri maka tidak-lah menjadi kewaji
an bagi sa-sabuah negeri yang lain menghormati dan mengakui undangz
itu. Negeri yang lain itu berhak menolak undang2 itu sa-kira-nya di-
fikirkan berlawanan dengan dasar negeri dan undangz-nya. Mahkamah
di-England dan di-Amerika, umpama-nya, tidak terima dan tidak akan
memberi kesan kapada undang? negeri asing yang berdasarkan kapada
jenayah.

Di-dalam satu kes yang bernama Schwarzkopf* (1943), Mah-
kamah di-Amerika Sharikat tidak terima undangz yang di-buat olch
Hitler. Cherita-nya ia-lah berikut :—

(4)  Mervyn Jones: British Nationality
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Schwarzkopf ia-lah sa-orang peranakan Jerman. Pada tahun
1433 dia bertukar menjadi warga negara Austria. Pada tahun 1938 Hitler
telah melanggar negeri Austria dan mena‘aloki-nya. Pada masa itu
Schwarzkopf sudah berada di-Amerika Sharikat hampir2 sa-lama dua
tahun.  Pada 6 haribulan Julai tahun 1938 Hitler membuat satu undang2
ia-itu kescmua warga negara Austria bertukar menjadi warga negara
Jerman.  Di-dalam bulan September tahun itu jua Schwarzkopf membuat
permohonan kapada kerajaan Amerika Sharikat supaya di-masokkan
menjadi warga negara Amerika Sharikat. Tetapi sa-belum daripada
kewarganegaraan Amerika Sharikat di-berikan kapada-nya, dia telah
di-tangkap dan di-tahan olch kerajaan Amerika, dengan scbab dia ia-lah
sa-orang warga negara Jerman, ia-itu negeri yang berscteru dan berperang
dengan Amerika Sharikat pada ketika itu. Manakala kes ini sampai
di-hadapan Mah} h, satu kep telah di-buat oleh Mahkamah ia-
itu Schwarzkopf bukan-nya menjadi warga negara Jerman. Undangz
Hitler yang bertarikh 6 haribulan Juli tahun 1938 dan memberi kewar-
gancgaraan Jerman kapada-nya tidak boleh di-akui dan tidak pula boleh
memberi bekas kapada orangz yang berada di-luar negeri Austria dan
Jerman.

Tetapi di-dalam satu kes yang lain mengenai kewarganegaraan
Austria yang tinggal di-England, Mahkamah Tinggi England telah mem-
beri keputusan ia-itu warga negara Austria yang tinggal di-England dari
semenjuk tahun 1937 telah bertukar menjadi warga negara Jerman.
Ini berma‘ana-lah Mahkamah Tinggi England® memberi bekas kapada
undang2 Hitler bertarikh 6 haribulan Julai tahun 1938. Yang sa-benar-
nya sebabz Mahkamah membuat keputusan saperti ini ia-lah kerana pada
ketika Hitler membuat undangz itu negeri Austria telah di-kalahi dan
di-ta'aloki oleh Jerman. Yang demikian, mengikut Undangz England,
manakala sa-sabuah negeri itu di-kalahkan di-dalam peperangan, maka
pendudokz-nya pun jatoh-lah di-bawah kuasa kerajaan negeri yang me-
nang itu. Kira-nya negeri yang menang itu membuat undangz maka
undangz itu boleh-lah di-akui.

Di-dalam satu kes lagi® sa-saorang Yahudi peranakan Jerman
datang ka-England pada tahun 1933.  Pada 23 haribulan November tahun
1941 negeri Jerman telah membuat satu undang2 meluchutkan kewar-
gancgaraan Jerman daripada orangz Yahudi Jerman yang tinggal di-luar

(s) In the matter of Mangold Patent (1951) 68 R.P.C.1; di-scbut olch Mervyn
Jones (di-atas) m. 2o,
(6)  Lowenthal v. A.G. 1948 1 All E.R. 2g5.
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negeri Jerman. Hal ini telah sampai di-hadapan Mahkamah Tinggi
England yang mana satu keputusan telah di-buat: ia-itu orang Yahudi
ini tidak hilang kewarganegaraan Jerman-nya; kerana undangz England
tidak mengakui dan memberi bekas kapada undangz yang di-buat olch
negara seteru-nya di-dalam masa perang. Tetapi kira-nya undangz itu
di-perbuat di-dalam masa aman, undangz itu boleh di-akui. Umpama-
nya di-dalam satu kes yang lain pula, sa-orang warga negara Jerman ber-
nama Stoeck telah keluar daripada negeri Jerman dan pergi tinggal di-
negeri Belgium di-dalam bulan October tabun 18g5. Di-dalam satu
tahun ian, dia telah d; satu sijil yang ia-nya
telah berhenti daripada menjadi warga negara Jerman. Walau pun de-
mikian, dia tidak pun mendapat warga negara Belgium atau manaz negeri.
Hal ini telah di-bicharakan oleh Mahkamah Tinggi England yang mana
Mahkamah telah berpendapat bahawa Stocck tidak-lah lagi mempunyai
apaz kewargancgaraan kerana sa-telah hilang kewargancgaraan Jerman,
dia tidak mendapat kewargancgaraan manaz negeri. Yang demikian,
dia telah menjadi sa-orang yang tidak bernegeri (stateless person).”

Perhubongan yang sa-benar.

Perhubongan di-antara sa-sabuah negeri dengan orang yang di-
katakan warga negara-nya hendak-lah beralaskan kapada faktorz yang sa-
benar. Norm (peratoran) ini telah di-buat oleh Mahkamah Dunia
(International Court of Justice) di-dalam satu kes yang di-bicharakan
di-hadapan-nya.® Di-dalam kes ini sa-orang peranakan Jerman ber-
nama Nottobohm telah tinggal diam di-negeri Guatamala, Amerika
Selatan pada tahun 1905. Pada tahun 1939 dia melawat saudara mara-
nya di-negeri Leichestien dan langsong terus dia di-jadikan warga negara
Leichestien. Di-dalam masa perang, segala hartaz kepunyaan Not-
tobohm yang berada di-Guatamala telah di-rampas oleh kerajaan Guata-
mala kerana di-anggapkan Nottobohm itu maseh lagi menjadi warga
negara Jerman, ia-itu negeri musoh yang berperang dengan Guatamala.

Dengan sebab harta Nottobohm ini, Kerajaan L telah
membuat satu bantahan yang keras dan pada :.Llur nya pm:kmn ini
di-bawa ka-hadapan Mahk h Dunia. Mahk ini ke-

putusan ia-itu undangz kewarganegaraan yang di-buat oleh sa-sabuah
negeri itu mesti-lah beralaskan kapada faktorz yang sa-benar; kerana
kalau tidak demikian, negeriz yang lain boleh menolak undangz itu.
Pada fikiran Mahkamah, pergi melawat atau melanchong ka-sabuah ne-

(7). Stoeck v. Public Trustee (1921) z Ch, 67.
(8)  Nottobohm case (merits) 1955 1 C.J. Reports m 4.
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geri kerana hendak berjumpa saudara mara atau sahabat handai tidak-
lah boleh di-sifatkan sa-bagai satu perhubongan yang sa-benar di-antara
negeri lawatan dengan pelawatz atau pelanchongz-nya. Perhubongan
yang sa-macham ini hanya-lah (casual) atau sambnhn sahn]a Dengan
sebab ini G la tidak © p i dan iraf ba-
hawa Nottobohm itu ia-lah sa-orang warga negara Liechestien. Guata-
mala ada hak mensifatkan yang Nottobohm masch lagi tinggal menjadi
warga negara Jerman, dan rampasan harta Nottobohm dengan scbab
dia sa-orang warga negara bagi negeri yang bermusoh dan berperang
dengan Guatamala tidak-lah menjadi apaz kesalahan di-dalam Undangz
Antarabangsa, kerana pada sisi Undangz ini, tiapz buah negeri yang
merdeka dan berdaulat mempunyai kuasa penoh ka-atas orang dan barang
yang ada di-dalam negeri-nya dan tanah jajahan ta'alok-nya.

Jikalau hanya melawat dan melanchong ka-sabuah negeri itu tidak
boleh di kan sa-bagai satu perhub yang sa-benar, maka
apa-kah faktor2 yang di-katakan perhubongan yang sa-benar, yang mana
orang yang mempunyai faktorz ini boleh di-jadikan warga negara? Un-
dangz Antarabangsa tidak pula menentu dan menyebut factorz ini,
tetapi pada lazim-nya faktor2 yang berikut boleh-lah di-nasbahkan sa-
bagai perhubongan yang sa-benar :—

(1) kerana sa-saorang itu lahir di-negeri yang memberi kewargane-
garaan kapada-nya. Ini di-namakan Jus Soli atau Undangz
Tempat Peranakan;

(2)  kerana bapa-nya ia-lah sa-orang warga negara bagi negeri itu.
Di-sini orang itu mesti menjadi warga negara, walau pun dia
di-peranakkan di-luar negeri, tetapi sharat-nya hendak-lah
bapa-nya mempunyai kewarganegaraan negeri itu, Faktor
ini di-namakan Jus Sanguinis ia-itu Undangz Darah Ketu-
runan;

(3)  jikalau sa-saorang itu orang perempuan asing dan dia telah
berkahwin dengan sa-orang warga negara, dengan sebab per-
kahwinan ini, maka orang perempuan asing itu boleh turut
menjadi warga negara, sama saperti kewarganegaraan suami-
nya;

(4)  kewarganegaraan itu biasa-nya di-beri kapada orangz yang
lama tinggal di-dalam negeri itu, dan kechenderongan mereka
ini tidak-lah lagi terhadap negeri yang lain.

IV. Kewarganegaraan Malaysia.
Di-Malaya sa-belum daripada tahun 1948, kita tidak mempunya
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undangz kewarganegaraan langsong. Yang ada hanya-lah undangz
mengawal keluar masok orang2 asing ka-dalam negeri ini sahaja. Keada-
an yang saperti ini berlaku ia-lah kerana dasar pemerentahan British
sa-mataz-nya membuka pintu negeri ini dengan sa-luasz-nya supaya
dapat orangz asing masok ka-negeri ini beramaiz dan dengan senang.
Dasar yang saperti ini di-namakan “Open Door Policy” atau *“Dasar
Pintu Terbuka”. T British bedzal di-antara warga
negara British dengan ra‘ayat asing hanya-lah untok menutupkan pintu
masok ka-negeri ini kapada orangz asing yang di-fikiran bolch membawa
kerosakan kapada pemerentahan mercka dan juga kapada hakz orang
Inggeris. Umpama-nya undangz tahun 1922 menegah orangz asing
daripada menjadi pilot kapal dan bahtera, atau jurutera kapal.? Orangz
asing ada-lah di-tentukan oleh undangz ini sa-bagai orang yang bukan
ra‘ayat British atau ra‘ayat negeri naungan-nya. Dan lagi kemasokan
orangz asing ka-negeri ini boleh di-tegah kira-nya mercka itu di-anggap
merbahaya kapada keamanan negeri ini.’®  Dan juga manaz orang asing
yang masok ka-ncgeri ini hendak-lah d ya dengan
Pegawai Polis supaya mudah di-kawal. Undangz yang sa-macham ini
ia-lah samataz untok senang mengawalkan mercka. Tetapi tidak ada
satu undang2 pun yang bolch menentukan siapa-kah ra‘ayat Rajaz Melayu
di-Negeri ini. Ada ta’ada, hanya-lah satu undangz tahun 1904 yang
Ry

bertajok Natural atau E: ent Masokan.'! Un-
dangz ini mempunyai kan supaya membolchkan orangz asing
h di-masokkan menjadi ra‘ayat Raja Melayu.

Tetapi siapa-kah ra‘ayat Raja Melayu yang asal dan sa-benar tidak di-
scbutkan oleh undangz ini. Undangz ini pada masa sekarang telah di-
batalkan dan di-gantikan dengan Undangz Kera'ayatan yang di-buat
oleh tiapz buah negeri pada tahun 1952.12

Undangz Kewarganegaraan yang mulaz sa-kali di-buat di-Malaya
ini ia-lah pada tahun 1948. Undangz ini terkandong di-dalam Per-
janjian Persekutuan Tanah Melayu tabun itu. Fasal 125 hingga Fasal
133 telah pkan ia-itu siapa-kah yang di-katakan warga negara
() Restrictions of Alien Enactment (1922) FALS. Cap.116 dan Cap.
rdinance Advocates and Solicitors (1947) menegah orang asing
daripada menjadi peguam bela dan peguam chara di-dalam negeri ini

Orang ini mesti-lah ra‘ayat British atau warga negara Komanwel.
(10)  Aliens Jmmigration Enactment (1943) F.M.S. Cap. 115; Passenger
estriction Enactment (1922) F.M.S. Cap. 119; Aliens Ordinance S.5.
Cap.go; Passenger Restriction Ordinance  $.5. Cap. 93; Enactment

LS. Cap. 113.
(11)  Naturalisation Enactment 1904 F.M.S. Cap. 117,
(r2)  State Nationality Enactment 1952,
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Persekutuan.  Dan lea ini juga telah mcncmuhn jalan dan charaz
yang hendak ds ia-itu dengan
jalan daftaran dan masokan. Undangz lelzh di-baiki sadikit pada tahun
1952 kerana hendak menyesuaikan dengan Undangz Warga Negara
British yang telah di-pindakan pada tahun 1949. Dan juga pndx nhun
1952 semua Negeriz Melayu melul undangz
ra‘ayat Rajaz Melayu bagi masingz negeri. Dan barang siapa mcn]ndn
ra‘ayat Raja Melayu, maka orang itu berhak menjadi warga negara Per-
sckutuan Tanah Melayu. Ini-lah dia hal ahwal undangz kewargane-
garaan di-Malaya sa-belum merdeka. Manakala merdeka, Perlembagaan
Persckutuan daripada PcrLam 14 hingga Perkara 31 mengandongi butirz
dan Sunggoh pun undangz
Kewarganegaraan tahun 1948 telah di-batalkan oleh Perlembagaan Per-
sekutuan, tetapi undangz ini maseh lagi berguna dan di-pakai, kerana
di-antara warga negara Persekutuan yang merdeka itu ada orang menjadi
warga negara di-bawah Perjanjian Persekutuan tahun 1948. Dari itu
kita mesti tahu ja-itu siapa-kah yang menjadi warga negara di-bawah
Perjanjian ini. Dan juga Perjanjian ini pula berkata ia-itu ra‘ayat Bri-
tish atau warga negara United Kingdom dan tanah jajahan-nya terus men-
jadi warga negara Persekutuan, kira-nya mercka itu di-lahirkan di-dalam
negeri ini. Yang demikian, jikalau kita hendak mengetahui siapa-kah
mercka ini, kita mesti pula membacha Undangz Inggeris terutama sa-
kali undangz tahun 1949 yang bertajok British Nationality Act.

Dengan scbab ini-lah undangz kewarganegaraan di-negeri ini
amat sukar hendak di-faham. Kerana ia-nya berakar dan berumbi di-
dalam Undangz England, dan hanya-lah menjadi sa-bagai pokok kayu
yang di-anggor pada tahun 1948 dan menjadi subor pada tahun 1957,
manakala Malaya mendapat kemerdekaan.

Pada masa Singapura ada bersamaz dalam Malaysia, kewargane-
garaan Malaysia ada terbahagi kapada dua jenis, ia-itu —

(1)  warga negara Malaysia yang bukan ra‘ayat Singapura; dan
(2) warga negara Malaysia yang juga ra‘ayat Singapura.

Ti y: ded: ini kerana Singapura ada i undang2
kumrg.mcgamzn -nya sendiri. Templ apabila Smgapum telah keluar
daripada Malaysia, terbedzaan ini pun telah tidak bererti lagi; dan se-
karang kewarganegaran Malaysia h:m) a-lah satu sahaja.
Faktor dan Charaz Mend

Dalam Perl Mnlnysu hub yang sa-benar di-
antara sa-saorang dengan Malaysia yang membolchkan dia berhak men-




294 PRINSIP PERLEMBAGAAN DAN PEMERENTAHAN

jadi warga negara Persckutuan itu ia-lah beralaskan kapada faktora sa-
perti Jus Soli, Jus Sanguinis, perkahwinan dan k i Di-
bawah ini kita binchangkan faktor2 yang tersebut :—

Jus Soli. (undangz tempat lahir)

Dalam Perlembagaan Malaysia, orang yang di-lahirkan di-antara
Hari Merdeka dan bulan Oktober tahun 196213 terus menjadi warga
negara dengan tidak menghiraukan kewarganegaraan bapa-nya atau ibu-
nya. Tetapi jikalau sa-saorang itu di-lahirkan sa-lepas daripada bulan
September tahun 1962, maka orang itu hanya-lah menjadi warga negara
kira-nya salah satu daripada sharatz yang di-bawah ini boleh di-sem-
purnakan, ia-itu:—*¢

(1) pada ketika kelahiran-nya salah sa-orang daripada ibu bapa-
nya ia-lah warga negara;

(2)  pada ketika kelahiran-nya salah sa-orang daripada ibu bapa-
nya ialah orang yang tinggal kekal bermastautin di-negeri ini;
atau

(3)  pada ketika kelahiran-nya dia tidak mempunyai kewarga
negaraan manaz negeri.

Dan lagi walau pun g itu di-lahirkan di-Malaysia, maka
tidak-lah juga ia mesti menjadi warga negara Malaysia, jika bapa-nya itu
bukan warga negara Malaysia, serta mempunyai kebebasan daripada
guaman dan perjalanan undangz sa-bagai-mana yang di-beri kapada wakil
sa-sabuah negara yang berdaulat yang di-persembahkan dengan tauliah-
nya kapada Yang Di-Pertuan Agong, ataun a bapa-nya pada masa kela-
hiran-nya ia-lah sa-orang musoh asing dan kelahiran-nya berlaku dalam
suatu tempat yang di-dudoki oleh musoh.1$

Di-sini boleh-lah di-pastikan ia-itu Jus Soli di-dalam Perlembagaan
Malaysia tidak di-terima dengan sa-penoh-nya; bahkan hanya-lah di-
terima dengan bersharat dan sharat-nya ia-lah taraf ibu bapa-nya pada
ketika di-lahirkan dia. Ta tidak menjadi warga negara, kira-nya :—

(1) salah sa-orang daripada ibu bapa-nya bukan warga negara
Persekutuan;

(2)  salah sa-orang daripada ibu bapa-nya bukan orang yang ting-
gal kekal bermastautin di-negeri ini;

(3)  bapa-nya sa-orang yang bukan warga negara Malaysia, dan

(13)  Act (Pindaan) Perlembagaan, 1962 - No. 14 t. 1952,
(13)  Bahagian I, Jadual Yang Kedua.
(15)  S. 1(2) Babagian | dan s. 2(1) Bahagian 11, Jadual Yang Kedua.
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mempunyai kebebasan daripada guaman dan perjalanan un-
dangz;

(4)  bapa-nya sa-orang yang bukan warga negara Malaysia, dan
iz-lah sa-orang musoh asing dan tempat di-peranakan-nya
itu ia-lah di-bawah kedudokan musoh itu.

Di-sini berma‘ana-lah yang Jus Soli di-negeri kita ini di-sharatkan dengan
Jus Sanguinis atau undangz keturunan darah.

Jus Sanguinis atau undangz keturuna darah.

Jus  Sanguinis ada juga di-pakai di.dalam  Perlem-
bagaan Malaysia sa-bagai satu faktor yang mustahak untok
menghubongkan sa-saorang dengan Malaysia. Mengikut kehendak
undangz Jus 8; ini g yang berk warga negara
itu akan tetap menjadi warga negara, walau pun dia di-peranakan di-
luar negeri;*® kerana kewargancgaraan bapa-nya ada di-pesakai oleh
anak-nya. Tetapi mas'alah-nya sa-takat mana-kah kewarganegaraan
itu boleh di-beri kapada sa-saorang yang di-peranakan di-luar negeri.
Mengikut Perl Malaysia, g yang di-lahirkan di-luar
Malaysia hanya-lah boleh menjadi warga negara, jika bapa-nya itu sa-
orang warga negara dan salah satu daripada sharatz yang berikut ini
di-sempurnakan ia-itu:—

(1) bapa-nya itu sendiri di-peranakkan di-Malaysia;*? atau

(2) bapa-nya itu sa-orang yang memegang jawatan di-dalam per-
khidmatan awam Persckutuan atau Negeri;'® atau

(3)  kelahiran-nya itu di-daftarkan di-Pejabat Konsul Malaysia
atau pun dengan Kerajaan Malaysia dalam tempoh satu
tahun sa-lepas daripada tarikh peranakan itu, atau pun dalam
tempoh yang lebeh lanjut lagi kira-nya mendapat kebenaran
Kerajaan.'?

Di-sini nyata-lah kapada kita ia-itu kewarganegaraan sa-saorang
bapa itu hanya-lah dapat di-pesakai oleh sa-orang anak yang di-lahirkan
di-luar negeri, jika bapa-nya itu sendiri di-peranakkan di-Malaysia;

% g7

atau  berkhid h Kerajaan Persel atau Negeri atau

(16) 8. 1(3)(d) dan (¢) Bahagian I dan s. 1(b), (c) dan (d) Bahagian 11 Jadual
Yang Kedua.

(17) S. 1(1)(d) Bahagian 1 dan s. 1(b) Bahagian 1 Jadual Yang Kedua. Yang
demikian jika sa-orang warga negara itu tidak di-lahirkan di-Malaysia,
eg. di-lahirkan di-India atau Hong Kong atau tempat lain, anak-nya
yang di-lahirkan di-luar Malaysia tidak akan menjadi warga negara.

(18)  Saperti di-atas.

(19) S, 1(1)(e) Bahagian 1 dan s. 1(c) Bahagian 11 Jadual Yang Kedua.
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peranakan anak-nya itu di-daftarkan dengan Kerajaan Malaysia. Sharatz
ini ada-lah di-kenakan kapada tiapz orang yang di-lahirkan sa-belum
atau lepas Hari Malaysia.

Perkahwinan.

Perkahwinan ia-lah satu faktor yang mustahak dalam undangz
kewarganegaraan.  Di-satengahz negeri, manakala sa-orang perempuan
asing berkahwin dengan sa-orang warga negara, maka isteri-nya pun
terus menjadi warga negara atau pun terus mempunyai kewargancgaraan
suami-nya. Tetapi dalam satengahz negeri, oleh kerana memandang-
kan kapada kebebasan wanita dan taraf persamaan-nya dengan orang
lakiz maka undangz kewargancgaraan bagi negeri ini tidak memberi
taraf |} dengan t va kapada asing
yang berkahwin dengan warga negara-nya; sama ada isteri asing itu
menjadi warga negara atau tidak terpulang-lah kapada kehendak isteri
itu sendiri. Jika dia hendak menjadi warga negara hendak-lah ia mem-

buat 1 dan & akan di-beri kapada-nya dengan
jalan daftaran. Dalam Perlemb Malaysia, g isteri asing
itu bolch buat permoh supaya di-daftarkan menjadi warga

negara jika suami-nya itu telah menjadi warga negara pada awal bulan
Oktober 1962 dan perkahwinan-nya itu masch lagi kekal.29 Jikalau
sharat ini tidak boleh di-penoR, isteri asing itu boleh juga di-daftarkan
menjadi warga negara jika dia boleh memuaskan hati Kerajaan Perscku-
tuan ia-itu:—
(1) dia telah berkediaman dalam Persckutuan sa-lama dua tahun
sa-belum di-buat permohonan itu, dan niat-nya hendak kekal
bermastautin dalam Persckutuan; dan
(2)  dia ia-lah sa-orang yang berkelakuan baik.
Isteri asing hanya-lah boleh meminta di-daftarkan sa-bagai menjadi
warga negara jika perkahwinan-nya itu telah di-daftarkan menurut
undangz yang berjalan kuat-kuasa-nya dalam Persckutuan, ! tetapi
sharat ini tidak di-kenakan kapada sa-orang isteri yang telah membuat

I k belum awal bulan September, 1963

Bermastautin.
Dalam sa-tengah negeri permastautinan boleh menjadi satu faktor
bagi orangz asing mendapat kewarganegaraan dengan sa-chara masokan.

(20)  Per. 15(1).
(21)  Per. 15(2).
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Mengikut Perlembagaan Malaysia, charaz pemberian kewarganegaraan
kapada orang asing yang bermastautin di-negeri ini dan berniat hendak
kekal tinggal di-Malaysia ia-lah terbahagi kapada dua:—

(1)  dengan jalan daftaran; dan

(2)  dengan jalan masokan. |

Sa-lain daripada isteri asing, sa-bagaimana yang di-terangkan
di-atas tadi, orangz yang bolch menjadi warga negara Persekutuan™dengan
jalan daftaran itu ia-lah saperti berikut: —

(1)  orang yang kurang umor-nya daripada 21 tahun dan salah
sa-orang  daripada ibubapa-nya ia-lah  warga negara
Malaysia;*?

(2) orang yang kurang umor-nya daripada 21 tahun dan di-
peranakkan sa-belum daripada awal bulan Oktober tahun 1962,
dan bapa-nya ia-lah warga negara Malaysia pada awal bulan
Oktober tahun 1962 itu, dan juga pada ketika permohonan
itu di-buat; 23

(3)  orang yang kurang umor-nya 21 tahun dengan alasan keadaan
khas yang di-fikirkan patut;?*+

(4)  orang yang berumor 18 tahun dan ka-atas, jika dia di-lahirkan?$
dalam Persekutuan sa-belum Hari Merdeka, dan dapat me-
menohi sharatz yang tersebut di-bawah, ia-itu:—

(a) dia telah bermastautin dalam Persckutuan sa-lama
5 tahun dalam tempoh tujoh tahun terdahalu dari-
pada dan hingga tarikh dia membuat permohonan;
dan

(9)  berniat hendak kekal bermastautin di-Persekutuan;
dan

(c)  berkelakuan baik; dan

(d)  berpengetahuan bahasa Meclayu yang mudah; dan

(1)  Orang yang berumor 18 tahun dan ka-atas, jika pada Hari
Malaysia dia bermas(zunn di-Sabah atau Sarawak dan telah

h sa-belum  daripada
bulan bcptcmher 1971, dan jika ia dapat memenohi sha;zlz
yang berikut:—2¢

(23)  Per. 15(2).

(23)  Per. 13(3).

(23)  Per. 13A.
‘a1, 16.

(26)  Per. 16A.
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() dia bermastautin sa-belum Hari Malaysia di-
Sabah atau Sarawak dan kemudian-nya di-manaz
Negeri dalam Malaysia dan jumlah permastautinan-
nya itu ia-lah tujoh tahun dalam tempoh sa-puloh
tahun terdahulu daripada dan hingga tarikh per-
mohonan-nya, dan jumlah ini termasok-lah tempoh
12 bulan terdahulu daripada dan hinggﬂ tarikh
itu;
(b)  dia berniat hendak kekal bcrmastaulm di-Malaysia;
(c)  berkelakuan baik; dan
(d) dia berpengetahuan bahasa Melayu atau Inggeris
atau bahasa bumiputera Sarawak, jika ia bermastaua
tin di-Sarawak. Sharat ini tidak di-kenakan kapada
orangz yang membuat permohonan sa-belum bulan
September, 19635, dan kapada orang yang berumor
45 tahun atau lebeh pada tarikh permohonan itu.
Tiap2 orang yang hendak menjadi warga negara dengan jalan daftaran
hendak-lah mengangkat ta‘at setia kapada Malaysia.?”

Kewarganegaraan Dengan Sebab Perchantuman Negeri.

Perkara 22 Perlembagaan Malaysia ada menycbutkan ia-itu jika
sa-sabuah negeri lain telah masok bersckutu dengan Malaysia sa-lepas
daripada Hari Malaysia, Parlimen berhak membuat undangz untok
menctapkan kewarganegaraan bagi orangz yang berkaitan dengan negeri
itu dan juga menetapkan tarikh orangz itu menjadi warga negara.  Oleh
kerana tidak ada lagi manaz Negeri pun yang masok bersckutu dengan
Malaysia sa-lepas Hari Malaysia, maka kuasa di-bawah Perkara ini
belum-lah lagi di-gunakan oleh Parlimen.

Dalam kebanyakan sistem undangz, orang yang di-| pcnnakkan
sa-lepas daripada hari bok buah negara itu di
Postnati, dan orang ini di-kurninkan terus kewarganegaraan dengan
tidak mengikut apaz upachara, tetapi orang yang di-peranakkan sa-belum
daripada tarikh ini tidak-lah sa-terus-nya menjadi warga negara.  Mereka
ini di-kenali dengan nama Antenati, dan hanya-lah bolch menjadi warga
negara dengan jalan masokan, kira-nya sharatz mengenai perkara ini
boleh di-sempurnakan. Mengikut undang2 negeri kita, Antenati boleh
menjadi warga negara dengan jalan daftaran, dan bukan-nya dengan

(27)  Per. 18,




T T TRy

S CETE

KEWARGANEGARAAN 299

jalan masokan. Prinsip yang saperti ini telah di-buat dalam kes Calvin
(1608). Nyataan kes ini ia-lah demikian: Pada 26 haribulan Mach
tahun 1603, England dan Scotland telah di-chantumkan yang mana King
James IV bagi negeri Scotland telah menjadi Raja di-England dengan
gelaran King James 1. Pada tahun 1608 satu perhuhaman telah berlaku
li-hadapan Mab England sa-orang
budak bernama Calvin. Budak ini di-lahirkan di-Scotland sa-lepas
daripada tarikh perchantuman keduaz buah negeri itu. Yang demikian
Calvin ia-lah sa-orang Postani. Mahkamah di-minta memberi keputusan
sama ada Calvin itu warga negara British atau tidak. Di-sini Mahkamah
telah memberi keputusan bahawa Calvin telah menjadi warga negara
kerana dia telah di-peranakkan sa-lepas daripada tarikh perchantuman;
tetapi orangz yang di-peranakan sa-belum daripada tarikh itu tidak-lah
dengan sa-terus-nya menjadi warga negara. Mercka ini hanya-lah boleh
menjadi warga negara dengan jalan masokan (naturalisation).

Maka di-atas alasan prinsip ini-lah yang Jus Soli hanya di-beri
kapada orang yang di-peranakkan sa-lepas daripada hari merdeka. Olch
kerana ini, maka ramai-lah orang yang di-peranakan di-negeri ini tidak
boleh menjadi warga negara, scbab mercka di-lahirkan sa-belum tarikh
merdeka.  Yang demikian untok menyenangkan mercka ini menjadi
warga negara, maka undangz telah b mereka ini d:
kewarganegara dengan jalan daftaran, yang mana orang yang berumor
18 tahun atau lebeh boleh-lah meminta di-daftarkan sn-bzgm warga negara
kira-nya dia di-lahirkan di-Persel jumlah ya sa-lama
5 tahun dalam tempoh 7 tahun lcrdnhulu daripada dan hingga tarikh
permintaan itu, berniat hendak kekal di-sini, berkelakuan baik dan
mempunyai pengetahuan bahasa Melayu yang mudah.

Juga olch kerana kewarganegara sa-orang anak itu mesti-lah sama
dengan kewargancgaraan bapa-nya, maka sebab itu-lah di-benarkan
di-daftar orangz yang kurang umor-nya daripada 21 tahun menjadi
warga negara.

Masokan (Naturalisation).
Di-sini patut juga di-perhatikan ia-itu untok mendapatkan ke-
warganegaraan dengnn jalan daftaran itu beralaskan kapada kelahiran

dan g itu dalam P Tcupl bagi
orang yang tidak di-lahirkan di-Malaysia, jika ia ada L di-
sini, boleh-lah ia mendapat k Persck dengan jalan

( isati Perkara 19 P

Perse-
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kutuan, orang asing yang berumor 21 tahun atau lebeh boleh-lah membuat
permohonan untok di-masokkan menjadi warga negara, kira-nya dia
dapat memenohi sharatz yang tersebut di-bawah ini:—
(1) dia telah b in di-dalam Persck dalam tempoh
12 tahun terdahulu daripada dan hingga tarikh permintaan
itu tidak kurang daripada 1o tahun; dan
(2) berniat hendak kekal bermastautin di-negeri i
(3)  berkelakuan baik; dan
(4) mempunyai pengetahuan bahasa Melayu yang chukup.

iy dan

Tiapz orang yang akan di-masokkan menjadi warga negara hendak-lah
mengangkat sumpah ta'at setia kapada Persckutuan sa-belum daripada
di-berikan sijil masokan-nya itu.
Perbedzaan di-antara masokan dan daftaran sa-bagai chara orang
asing bertukar menjadi warga negara Persckutuan ia-lah demikian.
Masokkan itu di-khaskan kapada orang yang tidak di-lahirkan dalam
Persekutuan, manakala daftaran itu ia-lah suatu jalan yang khas untok
orang yang di-lahirkan di-negeri ini menjadi warga negara. Tetapi
dari semenjak pertubohan Malaysia, orang yang bermastautin di-negeri
Sabah dan Sarawak yang bolch memenohi segala sharatz yang tertentu
boleh-lah di-daftarkan menjadi warga negara. Satu lagi perbedzaan
di-antara masokan dan daftaran ia-lah tentang luchutan kewarganegaraan.
Orang yang menjadi warga negara dengan jalan daftaran oleh kerana
di-peranakkan dalam Persekutuan tidak boleh di-luchutkan kewargane-
garaan dengan sharatz yang di-scbutkan dalam Perkara 25 Perlemba-
gaan?® Malaysia.
Ini berma‘ana-lah orang itu tidak bolch di-luchutkan kewarga-
negaraan-nya, walau pun?®:—
(1) dia telah jokan dengan chara gerak-geri yang dia
tidak ta'at sctia kapada Persckutuan, atau
(z) dia berniaga dan berhubong dengan ra‘ayat negeri asing yang
berperang dengan Persekutuan; atau

(3) dia telah di-dapati salah oleh Mahkamah manaz negeri dan
di-hukum penjara yang tidak kurang daripada 12 bulan atau
denda tidak kurang daripada $5,000/-, dan tidak pula men-
dapat ampun mengenai kesalahan ini.

(28) Lihat Per. 16A dan Per. 17.
(29) Per. 25(1).
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Pengel Sijil K

s b Malaysia dongi sharatz yang boleh di-
katakan scnang untok mendapat kewarganegaraan. Dari itu sa-lain
daripada chara daftaran dan masokan, sa-saorang itu bolch juga di-anggap
menjadi warga negara Malaysia jika kapada-nya di-keluarkan satu sijil
kewarganegaraan di-bawah Perkara 30 Perlembagaan Malaysia.  Sijil
ini akan di-keluarkan di-atas permohon yang di-buat oleh sa-saorang,
yang mana hal ahwal kewargancgaraan-nya ada-lah di-dalam keadaan
yang tidak terang sama ada tentang nyataan-nya atau undang2-nya.
Kehil. K Malaysi:

Dalam Perlembagaan Persekutuan, ada dua jaln yang boleh
menyebabkan g itu hilang k ya: yang pertama
dengan perbuatan-nya sendiri®® menolak kewarganegaraan-nya dengan
scbab dia tidak mahu lagi menjadi warga negara Persckutuan; dan yang
kedua dengan perbuatan Kerajaan meluchutkan kewarganegaraan-nya
dengan sebab dia telah melakul yang di-anggap tidak
sesuai dengan taraf-nya sa-bagai warga negara Malaysia. Perbuatanz
yang membolehkan Kerajaan meluchutkan k

itu fa-lah saperti berikut, ia-itu:—

(1) apabila sa-siorang warga negara itu telah menjadi warga
negara asing?! dengan apaz chara sa-kali pun;

(2)  apabila sa-saorang warga negara itu dengan sendiri-nya telah
menggunakan dalam sa-suatu buah negeri asing segala hakz
yang hanya-lah di-beri oleh undangz negeri asing itu kapada
warga negara-nya sahaja, saperti mengundi di-dalam pilehan-
raya negeri asing itu, atau meminta passport negeri asing itu,
atau meminta membaharui passport atau  menggunakan
passport yang di-keluarkan oleh negeri asing itu;>?

(3)  apabila sa-saorang perempuan yang menjadi warga negara
Persckutuan dengan chara daftaran telah mendapat kewar-
ganegaraan asing kerana ia telah berkahwin dengan sa-orang
lakiz warga negera asing;®?

(+)  apabila sa-saorang warga negara itu menunjok diri-nya dengan
perl ya atau perchakap yang dia tidak lagi
ta‘at dan setia kapada Malaysia;3*

g

er. 23
(31)  Per. 24(1)
(32)  Per. 24(2)
(33)  Per. 24(4).
(34)  Per. 25(1)(a).
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apabila sa-saorang warga negara itu berniaga dan berhubong
dengan warga negara bagi sa-sabuah negeri yang berperang
dengan Persckutuan;?$

apabila sa-saorang warga negara itu dalam tempoh lima tahun
daripada tarikh ia menjadi warga negara telah di-hukumkan
dalam manaz negeri dengan penjara yang tidak kurang dari-
pada 12 bulan atau denda yang tidak kurang daripada $5,000
wang Malaysia dan dia tidak menerima ampun mengenai
kesalahan ini;?¢

apabila sa-saorang warga negara itu dengan tidak mendapat
persetujuan Kerajaan Malaysia telah berkhidmat atau meme-
gan jawatan dengan Kerajaan atau pehak yang berkuasa dalam
negeri asing, jika untok berkhidmat atau memegang jawatan
it dia di-kchendaki membuat sumpah taat setia kapada
negeri asing itu;?”

apabila sa-saorang warga negara itu tinggal bermastautin
dalam negeri asing bﬂ-l;\m; tempoh lima tahun berturutz
itu di-scbabkan oleh perkhid-
matan-nya dmgm l\crﬂJ’L’ln Persekutuan atau dengan per-
tubohan antarabangsa yang mana Kerajaan  Persekutuan
menjadi ahli, atay melainkan pada tiap2 tahun dia mendaf-
tarkan nama-nya dengan pejabat Consul Malaysia ia-itu dia
masch berhajat lagi hendak menyambong kewargancgaraan-
nya;?®

apabila sa-saorang warga negara dengan jalan daftaran atau
masokan telah mendapat kewarganegaraan-nya dengan jalan
tipu, chakap bohong, menyembunyikan hal yang sa-benar-
nya atau dengan kerana kekhilapan.®®

apabila sa-saorang perempuan asing yang menjadi warga
negara dengan sebab berkahwin dengan warga negara Malay-
sia itu telah bercherai dengan suami-nya dalnm (L-mpoh dun
tahun daripada tarikh perkahwinan itu,
itu di-scbabkan olech kcmn!inn i-nya;

40

+ 25(1)(b).
er. 25(1)(c).
. 25(1A)

- 25(2).

- 26(1).

Per. 26(2).
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(11)  apabila kewargancgaraan sa-saorang itu telah hilang dengan
scbab dia sendiri menolak-nya atau di-luchutkan kerana dia
telah d asing atau
hak2 bagi warga negara asing itu atau kerana dia mendapat
kewargancgaraan Malaysia dengan jalan tipu dsb., maka bolch-
lah juga di-luchutkan kewarganegaraan anak-nya yang ka-
bawah daripada 21 tahun jika kewarganegaraan anak-nya
itu di-dapatkan dengan chara daftaran sa-bagai anak-nya.*!

Scbabz yang terkandong dalam cheraian kechil (4), (5), (6), (7)
dan (8) hanya-lah dapat di-kenakan kapada orang yang menjadi warga
negara dengan jalan masokan dan daftaran, jika orang itu tidak di-lahirkan
dalam Malaysia. Dan lagi walau macham mana sa-kali pun, orang yang
di-lahirkan dalam P & tidak boleh  di-luch

garaan-nya dengan sebabz yang terkandong dalam cheraian kechil ()

hingga (8).*> Sebab yang terkandong di-dalam cheraian kechil (9)

hanya-lah boleh di-kenakan kapada orang yang menjadi warga negara

dengan jalan daftaran dan masokan.**

Sunggoh pun Kerajaan Malaysia mempunyai kuasa meluchutkan
arganegaraan dan keputusan Kerajaan dalam hal ini tidak boleh

ilkan lagi dalam Mahkamah,** tetapi kuasa ini ada had dan batasan-
nya. Kerajaan Malaysia tidak boleh meluchutkan kewarganegaraan
sa-saorang itu dengan alasanz yang terkandong di-dalam cheraian kechil

(4) hingga (11) melainkan sa-telah Kerajaan berpuas hati ia-itu tidak

mendatangkan faedah am kira-nya di-biarkan lagi orang itu menjadi

warga negara; dan perluchutan kewarganegaraan-nya tidak-lah pula
berakibat yang ia tidak langsong mempunyai kewarganegaraan mana2

negeri. 3
Sa-belum daripada Kerajaan meluchutkan kewargancgaraan sa-

ssorang itu, maka hendak-lah Kerajaan memberi satu notis kapada-nya.

Notis itu hendak-lah mcngnndrmg: scbabz yang Kerajaan berchadnng

hendak  meluchutk: ya, dan juga beritah
kapada-nya bahawa ia berhuk meminta supaya chadangan Kerajaan
hendak meluchutkan | ya di-selidiki oleh satu jawatan-

kuasa siasatan. Walau pun sa-saorang warga negara itu meminta atau
tidak meminta supaya di-selidiki chadangan perluchutan kewargane-

(41)  Per. 26A.
2) 28(2).

26.
) S. 2 Bahagian II1 Jadual Yang Kedua.
(45)  Per. 26B(2).
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garaan-nys, maka terpaksa-lah Kerajaan mengedarkan hal ini kapada

k itu. J k itu dua orang ahli dan
sa-orang i yang b laman dalam hal kehakiman dan ketigaz-
nya ada-lah di-lantckkan oleh Kerajaan. Tugas jawatan-kuasa ini se-
mataz untok menyiasat ; dan membuat laporan yang akan di-bentangkan
kapada Kerajaan Malaysia dan Kerajaan Malaysia hendak-lah menim-
bangkan laporan ini apabila hendak membuat keputusan sama ada ke-

g itu akan di-luchutkan*® atau tidak.

V. Warga Negara Komanwel.

Sa-bagaimana yang saya nyatakan di-atas tadi bahawa konsep
kewarganegaraan itu ia-lah satu konsep moden yang hanya-lah timbul
dari semenjak pemberontakan Peranchis dan Amerika. Olch kerana
England ia-lah sa-buah negeri yang terasing dengan tanah besar Benua
Eropah, maka scgala peristewa yang berlaku di-tanah besar ini tidak-lah
membawa kesan yang bagitu besar di-negeri England.  Yang demikian
boleh-lah di-katakan undangz li-England tidak mem-
punyai apaz perubahan yang besar sa-belum daripada abad yang kesem-
bilan belas. Sa-belum daripada tarikh ini, orangz yang bukan orang
Inggeris tidak boleh dengan sa-terus-nya menjadi ra‘ayat British. Charaz
mercka hendak menjadi ra‘ayat British ia-lah dengan jalan Parlimen
meluluskan satu undangz mengurniakan taraf ini kapada-n:
dengan jalan surat tauliah (charter) yang di-beri kapada
Inggeris. Pada zaman itu orangz asing tidak boleh memiliki atau mem-
punyai tanah, dan juga mercka tidak boleh datang membuat apaz da‘awaan
di-hadapan Mahkamah biasa. Olch kerana sa-memang-nya sukar
hendak di-masokkan orangz asing menjadi ra'ayat British dengan jalan
undangz Parlimen, maka ramai-lah orangz asing daripada golongan
tukang, saudagar, tabib dan padri menjadi ra'ayat British dengan jalan
tauliah Raja Inggeris. Dan juga oleh sebab Mahkamah biasa tidak ter-
buka kapada orang asing, yang kebanyakan-nya datang ka-England kerana
bernisgs, maka Raja Inggeris tclah membuat Mahkamah khas untok
saudagar asing ini. M. ini di kan *‘Mahk y

Dalam abad yang kesembilan belas baharu-lah Parlimen serahkan
kapada kerajaan kuasaz memberi kewarganegaraan kapada orang asing.
Dan dari semenjak ini kerajaan telah memberi taraf kera'ayatan British
kapada orangz asing dengan chara meluluskan permintaan mereka sahaja,

(46)  Per. 27 dan Peratoran Kewarganegaraan, 1964 - P.U. 82 t. 1064.
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Charaz yang sa-umpama ini mudah dan chepat, lagi pun tidak memakan
belanja yang banyak.

England ia-lah sa-buah negara yang mempunyai beberapa buah
tansh jajaban (colonies) dan beberapa buah negeri naungan-nya (Pro-
tected States). Sa-orang pendita undangz Inggeris bernama Sir Francis
Bacon yang amat terkenal di-dalam abad yang keenam belas berpen-
dapat bahawa orangz yang mendiami dalam tanah jajahan dan negeri
naungan British tidak-lah dengan sa-terus-nya menjadi ra‘ayat British
(British subject). Orang ini hanya-lah boleh di-jadikan ra‘ayat British

kala mercka di kkan ( iscd) menjadi ra‘ayat British,
Yang demikian sa-belum daripada masokkan (naturalisation) mereka ini
ia-lah di-anggap olch undangz Common Law (undangz England) sa-
bagai orang asing, walau pun pada sisi undangz antarabangsa mercka
di-nisbahkan sa-bagai mempunyai kewargancgaraan British (British
Nationality). Manakala mercka keluar daripada negeri mereka, mithal-
nya, mereka terpaksa memakai passport British dan berhak meminta
bantuan dan pertolongan daripada Kerajaan British. Ini ia-lah kerana
negeri mercka tidak merdeka dan berdaulat dan pada sisi undangz antara-
bangsa negeri mercka termasok-lah di-dalam bahagian negeri dan Empa-
yar British.

Berkenaan dengan orang yang di-peranakkan dalam tanah jajahan
British pada hari atau sa-lepas daripada di-tubohkan pemerentahan Bri-
tish di-sana, orang ini menurut undangz England tetap menjadi ra‘ayat
British. Prinsip ini telah di-buat oleh Mahkamah di-dalam kes Calvin
(1608) Postnati (ma‘ana-nya orang yang di-peranakkan kemudian dari-
pada King James yang Pertama menjadi Raja England telah di-anggap
menjadi warga negara British). Berkenaan dengan orang yang di-per-
anakkan sa-belum daripada tarikh pertubohan pemerentahan British di-
tanah jajahan itu pula, maka bumiputera negeri itu (natives) dan orangz
asing yang mendiami di-situ kesemua-nya tetap tinggal menjadi orang
asing. Mercka tidak menjadi ra‘ayat British melainkan dengan jalan
masokan,

Berkenaan dengan orangz yang di-perankkan di-dalam negeri
naungan British pula, tidak-lah menjadi apa® hal, walau pun mereka itu
di-peranakkan sa-belum atau sa-lepas naungan British di-tubohkan di-
negeri itu; kerana semua bumiputera-nya dan orang asing yang tinggal
bertempat di-sana sa-memang-nya tetap tinggal menjadi sa-bagai orang
asing pada sisi undangz England,
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Sistem yang membedzakan warga negara di-antara pendudokz
di-tanah jajahan dan negeri lindongan dengan ra'ayat negeri ibuan (mother
country) boleh juga di-dapati di-dalam undangz kewarganegaraan Peran-
chis. Mengikut undangz ini warga negara Peranchis yang di-namakan
Ressortisants itu terbahagi kapada tiga jenis:—

(1) Citoyens Francais atau warga negara Peranchis yang mem-
punyai segala hakz yang penoh baik pun di-negeri ibuan atau
di-tanah jajahan atau di-negeri lindongan;

(2) Sajets francais atau orang di-bawah ta‘alok Peranchis, Orang
ini ia-lah mercka yang mendiami di-tanah jajahan Peranchis
dan mercka hanya-lah mempunyai  hakz yang di-beri
di-dalam tanah jajahan sahaja. Mercka tidak berhak menerima
faedahz yang ada di-negeri ibuan Peranchis sendiri;

(3)  Protege’s atau orang yang dudok di-dalam negeri naungan
Peranchis. Orang ini sama-lah saperti orang naungan British.
Mercka tidak berhak menerima facdahz yang ada di-dalam
negeri ibuan.

Oleh kerana pendudokz di-tanah jajahan dan negeri naungan
British tidak di-anggap oleh undangz England sa-bagai ra'ayat British,
maka Majlis Meshuarat Undangan dalam tanah jajahan itu sendiri telah

luluskan mereka ini* di kkan men-

membuat undangz supaya
jadi ra‘ayat British. Tetapi malang-nya, kerana taraf kera'ayatan
yang di-beri di-bawah undangz itu hanya-lah di-akui dalam tanah
jajahan itu sahaja dan tidak pun di-itiraf olch tanah jajahan  yang lain
pun oleh England sendiri, yang demikian pada tahun 1870 Parlimen
England telah meluluskan satu undangz untok memberi kuasa kapada
kerajaan British di-London dan kerajaan tempatan di-tanah jajahan atau
negeri naungan British mengurniakan taral kera‘ayatan British kapada
orangz yang kekal tinggal dalam tanah jajahan atau negeri itu. Akhir-
nya pada tahun 1914 Parlimen England telah meluluskan satu undangz
yang bertajok “Warga Negara British dan Taraf Orang Asing” (British
Nationality and Status of Aliens Act). Undangz ini menctapkan sa-
mula bahawa kewarganegaraan British yang asal (natural born British
subject) ia-lah orang vang di-pernakan di-dalam negeriz kepunyan
Raja British. Negeriz ini termasok-lah semua tanah  jajahan
British, baik pun yang sudah berkerajaan sendiri atau  tidak.
Berkenaan dengan orang yang di-peranakan di-dalam negeriz naungan
British, oleh kerana negeri ini di-sifatkan sa-bagai negeri asing, maka
mereka ini pun maseh juga lagi di-anggap sa-bagai orang asing, walau
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pun di-sisi Undangz A bangsa mereka ini di-sifatkan sa-bagai warga
negara Dritish. Mercka ini di-beri kewarganegaraan oleh undangz
England pada tahun 1949 manakala undangz yang bertajok “Kewargane-
garaan British" (British Nationality Act) yang di-luluskan olch Parlimen
British pada tahun 1948 telah mulai berjalan kuat-kuasa-nya. Sa-lin
daripada menctapkan kewarganegaraan British, undang2 tahun 1949 ini
telah juga membentangkan chara2 masokan orang asing menjadi warga
negara British.

Daripada tahun 1914 hingga tahun 1948 beberapa buah tanah
jajaban British dan ncgeri2 di-bawah gan-nya telah hapai
kemerdekaan.  Negeriz ini ia-lah Australia, New Zealand, South Africa,
India, Paksitan dan Ceylon. Dengan sebab ini timbul-lah satu mas’alah
ia-itu apa-kah jadi kapada pendudokz di-negara yang merdeka ini? Ne-
garaz ini telah di-akui oleh Parlimen British di-dalam undangz yang ber-
tajok “Statute of Westminster” 1931 sa-bagai negara yang sama sa-taraf
dengan England dan mempunyai kuasa saperti England juga.*? Mengi-
kut undangz England kewarganegaraan British itu bergantong kapada
ta'at setia yang di-junjongkan kapada Raja Inggeris, dan tali perhubong
ini tidak-lah putus sama sa-kali, walau pun negeriz tanah jajahan-nya
sudah menjadi negara yang berdaulat dan merdeka. Prinsip yang sa-
perti ini telah membangkitkan satu kegentingan manakala tanah Jjajahan
British di-Amerika telah menjadi sa-buah negara yang merdeka dengan
sa-chara berontak melawan Kerajaan British pada tahun 1776. Pada
sisi undangz England orang yang mendiami di-tanah jajahan itu ia-lah
warga negara British, tetapi pada sisi undangz Amerika Sharikat orang2
ini fa-lah warga negara Amerika Sharikat yang baharu sahaja di-tuboh-
kan itu.  Empat puloh tahun kemudian perkara ini timbul di-hadapan
Mahkamah Scotland, yang mana Mahkamah ini berpendapat ia-itu tidak-

lah jikalau di-sifatk bahagian besar daripada pendudokz
47) “Mereka itu ia-lah kaum yang merdeka di-dalam Empayar British, sama
tinggi taraf-nya, tidak sadikit pun rendah di-antara satu dengan lain me-

ngenai hal ahwal dalam dan luar negeri, m
kan dengan ta'at setia yang sama kapada Raja Inggeris, dan berchampor de-
ngan bersendirian sa-bagai ahli bagi bangsaz Komanwel British.”

(“They are autonomous Communities within the British Empire, equal
in status, in no way subordinate onc to another in any respect of their
domestic or external atfairs, though united by a common allegiance to
the Crown, and freely associated as members of the British Cr
wealth of Nations”) - Balfour Declaration  (1962) - Hood Phil
stitutional Law, 2nd End. p. 659
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sa-buah negara yang merdeka itu menjadi warga negara bagi sa-buah
negara yang lain.*®

Di-sini terang-lah kapada kita ia-itu pendudokz tanah jajahan
British tetap tinggal menjadi warga negara British, walau pun tanah ja-
jahan itu sudah merdeka. Dengan chara apa sa-kali pun — dengan be-
rontak atau dengan undangz. Prinsip ini beralaskan kapada fahaman di-
sisi undangz England ia-itu tiap2 orang warga negara British mesti men-
junjong ta'at sctis-nya kapada Raja Inggeris sendiri, dan bukan-nya
kapada negeri Inggeris. Olch yang demikian tali perhubongan ta‘at
setia itu tidak-lah boleh menjadi putus. Oleh kerana pendudokz Negara
Komanwel itu mempunyai taraf kewargancgaraan British, maka tiap2
buah Parlimen di-negara itu terpaksa-lat buat undangz kewarg;
garaan yang sama dan mempunyai satu dasar dan tujuan.

Kemerdekaan India, Pakistan dan Ceylon, ia-itu Negeri Koman-
wel di-Benua Asia, sudah membawa satu perubahan yang besar di-
dalam so'alan undangz kewarganegaraan British. Orang India, Pakis-
tan dan Ceylon yang sudah lama di-jajahi oleh British tidak-lah lagi suka
di-kenali sa-bagai warga negara British, kerana yang sa-benar-nya me-
reka bukan-lah orang Eropah yang berkulit putch dan bermata biru.
Demikian-lah juga negaraz Komanwel vang lain yang mempunyai
pendudokz-nya orang yang berkulit putch tidak suka kira-nya orangz
Asia itu di-kenali sa-bagai warga negara British, kerana orangz ini kelak
ada mempunyai hak yang sama memasoki ka-dalam negara mercka.
Umpama-nya Kerajaan Australia sa-berapa lama-nya membuat dasar
pemerentahan negeri-nya menahan orangz yang bukan daripada bangsa
Eropah datang mendiami di-negeri itu. Dasar ini di-namakan dasar
putch.#® Dengan sebab segalaz ini, maka Parlimen Kanada telah me-
luluskan satu undang2 pada tahun 1947 memberi taraf kewarganegaraan
Kanada kapada orangz yang mendiami Kanada, meski pun orangz yang
datang daripada Negeriz  Komanwel yang lain masch juga lagi di-
kenali sa-bagai warga negara British.  Undangz ini di-buat kerana hen-
dak membedzakan di-antara hak ra‘ayat Kanada dengan hak ra‘ayat negeri

(48)  Clive Perry Nationality and Citizenship Laws m. 73.
(49)  Afrika Sclatan mempunyai polisi memuliskan orang puteh dan meng-
hinakan orang hitam dan berwarna, dan di-namakan polisi ini aparthicd.
Bahkan England scndiri pun di-dalam tahun 1961 telah meluluskan un-
dang2 menahan dan mengawal masok orangz yang datang daripada nc-
geri Komanwel yang lain. Undangz i-buat kerana hendik
3 supaya dapat di kapada anakz
negeri itu. Jikalau tidak, harus kebanyakan kerja humh akan jatoh ka-

tangan orang Hindia Barat.

5o
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lain. Undang2 yang sa-macham ini sudah berupakan satu konsep baha-

ru, yang mana k British yang bi ya satu atau tunggal
sudah pula di-pechahzkan. Dengan hal yang demikian pada tahun 1948
satu  persid Negeriz K vel telah  di-adal di-London

untok membicharakan konsep baharu yang di-timbulkan olch Parlimen
Kanada. Akhir-nya persidangan itu bersetuju bahawa tiapz negeri Koman-
wel yang merdeka boleh undangz k untok ra'~
ayat mereka. Tetapi warga negara dari manaz negeri Komanwel mesti-lah
di-kenali  sa-bagai warga negara Komanwel atau warga negara British.
Dan mereka ini tidak-lah terjumlah di-dalam bahagian orang asing.
Untok melaksanakan persetujuan ini, maka Parlimen England telah me-
luluskan satu undangz yang bernama British Nationality Act (Act Ke-
wargancgaraan British) pada tahun 1948. Undangz ini besjalan kuat-
kuasa-nya pada satu haribulan Januari tahun 1949. Undangz ini mene-
tapkan taraf kewargancgaraan United Kingdom dan tanah jajahan kapada
orang yang di-peranakkan di-England, Scotland, Wales, Ireland Utara
dan manaz tanah jajahan British yang belum merdeka. Orang yang di-
lahirkan  di-dalam negeri Komanwel yang merdeka, orang ini di-
namakan warga negara Komanwel atau warga negara British. Di-
dalam tiap? buah negeri Komanwel pula, undangz  kewarganegaraan
di-luluskan olch Parlimen masingz untok menentukan kewargancgara-
an mereka dan kewarganegaraan Komanwel.  Di-Malaysia Perkara
29 Perlemb: P kkan ia-itu oleh kerana kedudok-
an Malaysia dalam Komanwel, tiapz orang warga negara Malaysia
ada mempunyai taraf sa-bagai warga negara Komanwel sama deng-
an warga ncgara negeriz Komanwel yang lain. Dan lagi jika un-
dang2 di-manaz negeri Komanwel telah memberi hak dan keutamaan
kapada warga negara Malaysia, maka bolch-lah juga Malaysia dengan
sa-chara undangz memberi hakz dan kemudahanz saperti itu kapada
warga negara bagi negeri Komanwel itu.*®

(500 Per. 155



BAB XIX

BERBAGAI2 PERUNTOKAN PERLEMBAGAAN

I. Bahasa Kebangsaan.
iap2 buah Negara yang merdeka ada mempunyai bahasa rasmi-nya

T sendiri, walau pun tidak di-sebutkan dalam perlemb vaapa-
kah dia bahasa rasmi-nya itu. Dengan jalan mempunyai bahasa rasmi-
nya-lah maka sa-sabuah Negara itu terkenal di-dunia ini, bahkan ke-
kuatan dan keb ¥a pun memang kapada kemashl
an dan keluasan guna bahasa kebangsaan-nya. Oleh kerana Empayar
British dan Peranchis tclah berkembangan pada masa dua abad yang
lepas, maka bahasa2 mercka pun telah menjadi mashhor dan di-gunakan
oleh orangz yang di-bawah ta‘alok mercka.

Di-ncgaraz yang mempunyai pendudokz-nya yang mana  keba-
nyakan-nya terdiri daripada satu Jcm< kumpulan manusia yang berchakap
satu bahasa sahaja, so‘alan bahasa rasmi atau bahasa kebangsaan tidak-lah
timbul, kerana hal ini ada-lah di-terima sa-bagai suatu perkara yang bia-
sa sahaja.  Dengan scbab itu-lah di-dalam perlembagaan mercka tidak
ada terchatet apa-kah bahasa rasmi bagi mercka. Tetapi bagi sa-sabuah
negara yang mempunyai pendudok dan ra‘ayat-nya terdiri daripada be-
berapa kaum dan bangsa, wujud-nya bahasa kebangsaan ada-lah merupa-
kan sa-bagai satu perkara untok g dan i duk
ra‘ayat2 yang berbilang kaum itu. Ini-lah apa v;mg di-teg:
politik yang terkemuka di-Malaysia ini.

P
an olch ahliz
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J: § Reid telah b dapat ia-itu sa-telah di-timbang-
kan scgala fikiran2 mengenai bahasa kebangsaan, bahasa Melayu ada-lah
di-chadangkan menjadi satu bahasa rasmi yang tunggal yang mana de-
ngan sa-chara beransorz akan menggantikan bahasa Inggeris. Jawatan-
kuasa ini tidak bersetuju supaya bahasa lain di-jadikan bahasa rasmi,
kerana ini akan 1 kapada dan I Tetapi
notis2 yang hak boleh-lah di-terjemahkan ka-dalam bahasaz lain
sama saperti masa yang sudahz.!

Shorz Jawatan-kuasa Reid ini telah di-tuliskan dalam Perkara
152 Perlembagaan Malaysia, yang mana bahasa Melayu ada-lah di-sebut
dengan terangz-nya menjadi bahasa kebangsaan dan tulisan-nya boleh-
lah di-pakai manaz huruf yang di-tetapkan olch Parlimen. Mengenai
hal ini Act Bahasa Ket 19637 telah pkan huruf rumi men-
jadi tulisan bagi bahasa kebangsaan, tetapi huruf jawi pun boleh juga di-
pakai dengan tidak ada apa2 tegahan.

Walau pun bahasa Melayu menjadi bahasa kebangsaan, Perlem-
bagaan tidak melarang sa-siapa pun mengajar dan mempelajar bahasaz
lain. Dan juga Parlimen tidak melarang bahasaz ini di-gunakan untok
maksudz yang bukan rasmi. Di-sini terang-lah kapada kita fa-itu ba-
hasaz lain daripada bahasa tidak boleh di-gunakan dalam
perkara rasmi. Sa-lain daripada itu Perlembagaan juga tidak menyen-
toh apa2 hak \ang di- punym Dlth Kerajaan Persckutuan dm Negeri
untok kal dan dan pelajari bahasaz
kaum yang lain dalam Persckutuan ini.

Pada masa Persckutuan Tanah Melayu mendapat kemerdekaan
pada tahun 1957, bahasa Inggeris ada-lah di-gunakan dengan sa-chara
rasmi dalam serba serbi lapangan, Oleh kerana memandangkan kapada
kesusahan yang harus akan berlaku jika bahasa Inggeris itu terus di-ber-
hentikan guna-nya pada tahun itu, maka Perlembagaan telah membuat
peruntokan ia-itu dalam tempoh 1o tahun sa-lepas Merdcka dan kemudi-
an nya sa-hingga Parlimen I kan yang lain, bahasa Ing-
geris ada-lah terjamin dan bolch dlvgunal.nn saperti berikut, fa-itu :—

(2)  boleh di-gunakan dalam keduaz Majlis Parlimen, Dewan Ne-
geri dan juga untok perkara rasmi yang lain;

1

Malayan Constitutional Reports 1957, paras. 170 -171.
Act No. 10 1. 1963.

=
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(b) boleh di-gunakan sa-bagai naskhah yang sah bagi rang undangz
dan pindaan-nya yang akan di-kemukakan ka-dalam Parfi-
men dan juga bagi semua undangz yang di-buat oleh Parli-
men dan undangz kechil yang di-keluarkan oleh Kerajaan
Persekutuan;

(¢)  boleh di-gunakan dalam perbich di-hadapan Mahk
Persckutuan atau Mahkamah Tinggi. Tetapi dengan per-
setujuan Mahkamah dan peguam bagi keduaz pehak kete-
rangan yang di-tutorkan oleh saksi dalam bahasa Melayu
boleh-lah di-rakamkan dalim bahasa itu dan tidak-lah payah
di-terjemah dan di-rakamkan dalam bahasa Inggeris;

(@) boleh di-gunakan dalam semua perbicharaan di-hadapan
Mahkamah Rendah, sa-lain daripada perkara merakam ke-
terangan sahaja.?

Dalam masa 1o tahun sa-lepas Merdeka banyak kemajuan telah
terchapai genai perkembangan bahasa keb: tetapi oleh kerana
bahasa Inggeris ada-lah di-gunakan hariz dalam lapangan rasmi tenta-
lah sukar hendak menggantikan bahasa ini dengan bahasa kebangsaan
melainkan ada-nya azam dan chitaz yahg kuat. Jikalau tidak, tentu-lah
masa 10 tahun yang di-beri olch Perlembagaan itu habis dengan sia2
sahaja dan tempoh ini harus di-lanjutkan.  Jika demikian, harus bahasa
kebangssan tidak berjaya ikan bahasa Inggeris.

Dalam kalangan politik pula orangz Melayu berazam benar su-
paya bahasa kebangsaan di-gunakan dalam sa-genap lapangan rasmi Ke-
rajaan tidak lewat daripada thb. September, 1967; manakala orang2
yang bukan Melayu bertegas ia-itu penggantian bahasa kebangsaan
dengan bahasa Inggeris dalam hal ahwal rasmi ada-lah merupakan satu
perkara yang sukar hendak di-chapai; yang demikian hendak-lah di-
jalankan dengan beransor.  Kerajaan mengerti bahawa so'al politik  me-
ngenai bahasa kebangsaan ada-lah merupakan satu so'al yang merbahaya
dan jika tidak di-selesaikan dengan rapi-nya harus akan menimbulkan
satu perkara yang tidak di-ingini. Di-sini dengan sa-chara bertolak
ansor Kerajaan telah berjaya mengemuka dan Parlimen melul dua
Act Bahasa Kebangsaan dalam tahun 1963 dan tahun 1967.

(3) Mengikut Per. 152(s) kegunaan bahasa Inggeris dalam perbicharaan di-
hadapan Mabkamah Rendah tidak di-tentukan 10 tahun lepas Merdeks,
tetapi terpulang-lah kapada Parlimen.
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Act Bahasa Kecb 1963* telah ia-itu bahasa
kebangsaan itu hendak-lah di-tulis dengan huruf rumi, tetapi huruf jawi
pun boleh jua di-gunakan dengan tidak ada apaz tegahan. Act ini juga
telah memperuntokkan ia-itu jika sa-suatu borang dalam bahasa Inggeris
itu ada-lah satu borang yang di-tetapkan oleh undangz, maka terjemahan
borang itu boleh-lah di-gunakan dengan sah-nya sama saperti borang
yang asal yang ada dalam bahasa Inggeris itu, tetapi sharat-nya terjemah-
an itu di-buat olch sa-saorang atau satu pehak yang berkuasa yang di-
lantck oleh Perdana Menteri.  Mengenai hal ini Perdana Menteri telah
mll:mlck chu:lm Negara® sa- bagan sa-orang yang bertanggong-jawab

ka-dalam bahasa kel borangz dalam bahasa
Inggeris yang mana borang itu ada-lah borang yang di-tetapkan olch
undangz.

Pada menjalankan tugas-nya di-bawah Act 1963, banyak-lah
borangz yang telah di-terjemahkan oleh Jabatan Peguam Negara.

Act Bahasa Kcbangsaan 1967¢ pula ada-lah merupakan  satu pe-

yelesaian politik i bahasa ket walau pun ada kritikz
yang menentang-nya. Act 1967 ini mempunyai peruntokan saperti
berikut :—

(1) bahasa keb hendak-lah di-gunakan untok maksudz
rasmi;

(2)  hak Kerajaan Persckutuan dan Kerajaan Negeri tidak-lah ter-
sentoh untok menggunakan terjemahan ka-dalam bahasa kaum
yang lain yang ada dalam Persckutuan ini apaz suratan dan per-
utusan rasmi untok apaz maksud yang di-fikiran perly demi
kepentingan awam;

(3)  Yang Di-Pertuan Agong boleh membenarkan penggunaan
bahasa Inggeris di-lanjutkan untok apaz maksud rasmi yang
di-firkan patut;

(4)  bahasa Inggeris boleh di-gunakan dalam keduaz Majlis Par-
limen dan manaz Dewan Negeri, jika di-benarkan oleh Yang
di-Pertua Majlis atau Dewan Negeri, tetapi sa-saorang ahli
Parlimen dari sa-sabuah negeri Borneo ada-lah bebas dan
bolch menggunakan bahasa Inggeris dalam keduaz Majlis
Parlimen dengan tidak payah mendapat kebenaran lagi dari-
pada Yang di-Pertua Majlis itu;

(4) Act No. 10 t. 196;
() PU.sac 196y
(&)  ActNo. 7 t. 1967.
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(s)  naskhahz bagi rang undangz dan semua undangz dengan apa
nama di-sebut sa-kali pun hendak-lah berada dalam bahasa
kebangsaan dan bahasa Inggeris. Naskhah dalam bahasa
Kebangsaan itu ada-lah sahih melainkan jika pada sa-balek-
nya Yang Di-Pertuan Agong menctapkan bagi am-nya atau
bagi manaz undangz atau jenis undangz yang tertentu.

(6)  berkenaan dengan undangz yang di-buat dahulu daripada
1hb. September, 1967, pindaan kapada undangz ini tidak-lah
payah di-adakan dalam bahasa kebangsaan melainkan undangz
itu sendiri telah di-terjemahkan kapada bahasa Kebangsaan.
Dan lagi apabila undangz itu telah di-terjemahkan ka-dalam
bahasa Kebangsaan, maka boleh-lah Yang Di-Pertuan Agong
menetapkan terjemahan undangz itu sa-bagai sahih;

(7)  segala perbick dalam Mat I Mahkamal
Tinggi dan Mahkamah Rendah (melainkan & yang
dicberi oleh sq g saksi) hendak-lah di-jalankan dalam

bahasa kebangsaan atau bahasa Inggeris, atau sa-bahagian-
nya dalam bahasa Inggeris. Tetapi Mahkamah berkuasa

} bahawa perbick itu hendak-lah sama ada
kesemua-nya di-jalankan dalam bahasa kebangsaan atau kesc-
dalam bahasa Inggeris, jika Mahkamah itu atas ke-
nya sendiri atau ates permintaan manaz pehak dalam

mu-

hendal
perbicharaan itu dan sa-lepas menimbangkan kepentingan
keadilan bagi perbicharaan itu berfikir patut membuat peren-
tah itu.

Memandangkan kapada keduaz Act Bahasa Kcbangsaan ini,
maka nyata-lah kapada kita a-itu so'alan yang utama sa-kali yang di-

untokkan olch Act ini bukan-nya bagaimana-kah ch hendak me-
laksanakan bahasa ket bahkan ia-lah bagaimana-kah hendak mem-
berhentikan  atau kan p bahasa Inggeris. Sa-
lain daripada itu Act Bahasa Kebangsaan 1967 telah jokkan be-

berapa jalan dan memberi kuasa kapada beberapa pehak yang berkuasa
untok memaju dan melaksanakan-nya sa-bagai pengganti bahasa Inggeris.
Mithal-nya dalam hal ahwal pentadbiran, Yang Di-Pertuan Agong telah
di-beri kuasa olch Parlimen. Dalam hal ahwal Parlimen dan Dewan
Negeri kuasa ini di-beri kapada Yang di-Pertua Majlis Parlimen dan
Dewan Negeri.  Dalam hal ahwal undangz Yang Di-Pertuan Agong di-
beri kuasa menctapkan naskhah yang mana-kah menjadi sahih. Dan
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dalam hal ahwal perbict di-hadapan Mahl Mahkamah pula
telah di-beri kuasa supaya sama ada perbi itu pada
kesemua-nya atau sa-bahagian daripada akan di-jalankan dalam bahasa
kebangsaan.

Berkenaan dengan kuasa Yang Di-Pertuan Agong untok menen-
tukan perkaraz dalam hal ahwal pentadbiran supaya boleh di-jalankan
dalam bahasa Inggeris, Yang Di-Pertuan Agong telah menetapkan ia-itu
perkaraz di-bawah ini boleh-lah di-jalankan dalam bahasa Inggeris.”
Perkaraz ini ia-lah :—

(a) nasihat atau pendapat undangz dan juga surat-menyurat
berkenaan dengan nasihat atau pendapat undangz berhubong
dengan manaz undangz yang naskhah-nya sahih ia-lah bahasa
Inggeris;

(b)  perutusan dengan Kerajaan2 luar negeri atau badanz antara-
bangsa jika penggunaan bahasa Inggeris tidak dapat di-clak-
kan;

(¢)  perutusan dengan pakarz atau perundingz yang berkhidmat
atau yang bekerja dengan manaz Kerajaan atau badan ber-
kanun dalam Malaysia;

(d)  latchan atau pepercksaan jika kursus yang di-luluskan atau
naskhah yang di-luluskan bagi sa-suatu mata-pelajaran ia-lah
bahasa Inggeris;

() latchan yang di-jalankan olch pakarz luar negeri;

6 p dengan kakitangan Kedutaanz Malaysia yang di-

ambil bekerja di-tempat itu;

(g) dalam Kementerian Kesihatan, laporan atau arahan berkena-
an dengan orangz sakit, penentuan ubatan dan arahan lepas-
pembedahan;

(h)  panduan atau arahan dasar kapada wakilz Malaysia manakala
di-luar negeri jikn penggunaan bahasa Inggeris tidak dapat

di-clakkan;
() Dalam Jabatan Hasil Dalam Negeri, kerjaz berkenaan dengan
penaksiran, komputer dan kiraz p dan penyiasatan.

Berkenaan dengan perkaraz yang tidak tersebut di-atas, Yang
Di-Pertuan Agong telah kilkan k supaya di-jalankan olch
Perdana Menteri.®

() P.U. 410 t. 1967,
B PU ar v 1067,
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Yang demikian walau pun Act Bahasa Kebangsaan 1967 itu ada-
Iah merupakan satu penyelesaian politik dan mendiamkan so'al bahasa
kebangsaan pada masa ini, penyeclesaian ini tidak akan kekal dan so’al
ini akan berbangkit pula jika kuasaz yang di-beri oleh Parlimen kapada
pehakz yang berkuasa itu tidak di-jalankan dengan sa-wajarz-nya mengikut
kehendak Perlembagaan; terutama sa-kali ada di-kalangan politik negeri
ini pehakz yang tidak bolech mencrima bahasa Melayu sa-bagai bahasa
rasmi yang tunggal.
yang telah di-scbutkan itu so'alan bahasa kebangsa-
an di-Malaysia ini ia-lah so’alan bagaimana hendak menghapuskan peng-
gunaan bahasa Inggeris dalam perkara rasmi, maka di-Sabah dan Sara-
wak p bahasa k ada-lah berkai dengan so’alan
ini juga. Di-keduaz buah negeri ini penggunaan bahasa Inggeris ada-
lah terjamin hingga thb. September tahun 1973 (ia-itu sapuloh tahun sa-
lepas Malaysia di-tubohkan). Sa-belum daripada tarikh ini tidak ada
satu undangz un yang boleh di-luluskan oleh Parlimen mengenai peng-
gunaan bah1 a Inggeris; yang demikian bahasa ini bolch di-gunakan:—

(1) dalam keduaz Majlis Parlimen oleh ahliz dari Sabah atau Sa-
rawak.

(2) dalam perbich lahkamah Tinggi dan Mahkamah Ren-
dah negeri2 itu dan juga dalam perbicharaan Mahkamah Per-
sekutuan yang mendengar rayuan atau rujokan daripada Mah-
kamah Tinggi negeriz itu; dan

(3) dalam Dewan Negara dan untok maksud rasmi, termasok-
lah maksud rasmi Kerajaan Persckutuan.

Sa-lepas daripada tarikh rhb. Scpl:mhcr, 1973 baharu-lah boleh
Parlimen b undangz bahasa Inggeris
di-Sabah dan Sarawak. Tetapi undangz uu tidak akan berjalan kuat-
kuasa-nya melainkan hendak-lah terlebeh dahulu undangz itu di-lulus-
kan oleh undangz yang di-buat oleh Dewan Negeri bagi Negeriz itu.

II. Hak Orangz Melayu.

Hak keistimewaan orangz Melayu ada-lah di-kenali dan di-akui
dalam beberapa perjanjian di-antara Kerajaan British dengan Rajaz
Melayu. Umpama-nya dalam Fasal 191(d) Perjanjian Persckutuan,
1948, ada-lah di-nyatakan ia-itu Pesurohjaya Tinggi bagi Persckutuan
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Tanah Melayu ada-lah bertanggong-jawab untok menjaga hak keisti-
mewaan orangz Melayu dan hakz yang berpatutan bagi kaumz yang
lain.

I & Reid b d ia-itu jika di-kekalkan hakz
kusumcmmn orangz Mclayu ini ndn lah bertentang dengan konsep
krasi yang h dengan scbab ugama dan

bangsa. Tc(ap: jika hakz ini d:-laml. dengan serta-merta ini akan me-
rupakan satu kerugian besar kapada orangz Melayu Dari itu Jawatan
kuasa Reid telah membuat shor ia-itu hakz ke-istimewaan yang baharu
tidak-lah boleh di-wujud, dan hakz yang sudah ada itu hanya-lah akan
di-lanjutkan  hingga ka-suatu tempoh yang panjang jua (substantial
period). Dan apabila berbagaiz kaum dalam negeri telah berchantum dan
bersatu padu menjadi satu warga negara yang satu, hakz keistimewaan ini
dengan sendiri-nya akan hilang.

Pendapat Jawatan-kuasa Reid ini boleh di-anggapkan benar dan

membetuli, jika keadaan orangz Mclayu itu sama dengan orangz kaum
lain pada segi ckonomi dan pelajaran. Tiapz perbedzaan itu akan wujud
jika salah satu daripada dua pehak yang sama itu di-beri layanan yang
lebeh.?  Dari itu jika kedudokan sa-suatu pehak itu tidak sama dengan
pehak yang lain, maka pemberian layanan yang lebeh kapada pehak
yang lemah dan kurang itu supaya ia menjadi sama kuat dan sama taraf
tidak-lah merupakan satu perbed: Apabila Jawatan-k Reid
membuat shor supaya hak keistimewaan orangz Melayu di-lanjutkan
kapada suatu tempoh yang panjang, di-sini Jawatan-kuasaitu dengan
~sa-chara tidak langsong mengaku bahawa kedudokan orangz Melayu
baik pada segi ckonomi dan pelajaran ada-lah kurang dan rendah dari-
pada orangz kaum lain. Dari itu walau pun pada segi undangz hak
keistimewaan ini ada-lah merupakan satu kechualian kapada hak asasi
yang bedza bedza tetapi pada segi moral dan
hakikat ini bukan-lah k satu  kechualian, bahkan ia-lah
merupakan  satukesamaan (cquality) di-antara orangz Melayu dengan
orangz kaum lain.

Dan lagi Jawatan-k Reid itu b pat bahawa mustahak-
nya hak keistimewaan itu akan hilang dengan sendiri apabila ra‘ayatz
yang berbilang bangsa di-negeri ini akan bersatu padu menjadi warga
negara yang satu. Pendapat ini pun ada-lah benar, tetapi bergantong

kapada perpaduan ra‘ayat yang berbilangz bangsa. Dari itu sa-lagi

(9)  Patanjali Sastri C.J. dalam kes State of West Bengal v. Annuer Ali:
A.LR. (1952) 8.C.75.
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puakz politik di-negeri ini berdasarkan kapada perkauman dan hakz
orangz Melayu di-chabarkan dengan tidak beralasan, tidak boleh hendak
di-salahkan kapada orang Melayu jika mercka berpegang tegoh kapada
hakz keistimewaan mereka, yang mana mercka pandang sa-bagai satu
harapan yang boleh menahankan mereka daripada terkaram dalam laut
politik moden, yang mana kebanyakan daripada mereka tidak bersiap
dan tidak mengerti akan perjalanan dunia moden.

Perpaduan kaum tidak akan timbul sa-lagi ugama, perkahwinan
dan bahasa, ketigaz faktor yang emotional ini, masch lagi mendindingkan
pergaulan di-antara orang2 Melayu dengan orangz kaum lain, walau
pun mercka berpakaian sama dan makan sa-meja.

Shorz Jawatan-kuasa Reid genai hak keisti orangz
Melayw ada-lah dictulis dalam Perkara 1 53 Perlembagaan Malaysia.
Mengikut Perkara 153 Yang Di-Pertuan Agong ada-lah di-beri

satu K oleh Perlemb untok kedud
keistimewaan orangz Melayu dan kepentingan yang sah bagi orangz
kaum lain. Pada menjal tugas dan k di-bawah Perlem-

bagaan dan undang2 persckutuan maka hendak-lah Yang Di-Pertuan
Agong menjalankan tugas dan kuasa ini dengan chara yang di-anggap

untok lih ked orangz Melayu
dan untok mewujudkan simpanan khas (reservation) kapada orang Melayu
dalam beberapa lapangan yang berikut:—

(1)  jawatan dalam perkhidmatan awam Persckutuan;

(2)  pemberian scholarship, derma dan bantuan pelajaran dan
latehan yang di-beri oleh Kerajaan Persckutuan; dan

(3)  pengeluaran permit dan lesen yang di-kehendaki oleh undangz
untok sa-suatu perniagaan atau perusahaan.

Untok mewujudkan simpanan khas kapada orangz Melayu dalam
perkhidmatan awam dan pemberian scholarship derma dan bantuan
pelajaran dan latehan, Yang Di-Pertuan Agong berkuasa mengeluarkan
arahan kapada Surohanjayaz Pcrkludmnan d;m Juga kapada pehak yang
berkuasa yang b hip, derma dan
bantuan pelajaran dan Ia!:h:m Amh;mz yang di-keluarkan itu hendak-
lah di-patohi oleh Surohanjaya dan pehakz yang berkuasa itu. Dan
pada menjalankan tugas ini, maka tidak-lah pula bolch Yang Di-Pertuan
Agong memberhentikan sa-saorang daripada jawatan yang di-pegang
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olch-nya dan berhentik g daripada ima scholar-
ship, derma dan bantuan pelajaran dan latchan yang sedang di-nimati
oleh orang itu.

Demikian-lah juga mengenai hal ahwal pemberian permit dan
lesen bagi suatu perniagaan atau perusahaan. Di-sini pada men-
jalankan tugas-nya di-bawah undangz yang mana lesen dan permit itu
mesti di-dapati untok sa-suatu perniagaan atau perusahaan, Yang Di-
Pertuan Agong telah di-beri kuasa oleh Perlembagaan untok mewujudkan
simpanan khas kapada orangz Melayu dan mengeluarkan arahan kapada
pehak yang berkuasa mengenai hal ini.  Tiapz arahan yang di-keluarkan
itu hendak-lah di-patohi. Dalam pada itu, Perlembagaan telah juga
membolehkan undangz yang berk ) kan untok
mewujudkan simpanan khas ini. Tetapi kuasa yang di-punyai oleh
Yang Di-Pertuan Agong dan undangz itu bukan-lah luas pada hakikat-
nya, kerana kuasa Yang Di-Pertuan Agong itu tidak-lah boleh di-jalankan
dan undangz itu tidak bolch membuat peruntokan sa-hingga: —

(i) hak2 yang di-punyai dan di-ni‘'mati oleh sa-saorang itu akan
terhapus;

(i) tidak di-baharui permit dan lesen yang di-punyai oleh sa-
saorang atau tidak di-beri permit dan lesen itu kapada warith
dan pemgganti-nya, apabila tiba masa membaharui-nya, atau
di-tahankan pemi lesen perni; walau pun
itu sendiri telah di-pindahkan.

Sekatan yang tersebut di-atas bukan-lah di-kenakan kapada permit
dan lesen yang ada sekarang ini, bahkan juga kapada permit dan lesen
yang akan di-wujud oleh sa-suatu undangz pada masa yang akan datang.

Perkara 153 berjalan kuat-kuasa-nya di-Sabah dan Sarawak!©
untok mewujudkan simpanan khas kapada orangz bumiputeral! di-

(10)  Per. 161A.

(1) Bumiputera bagi Sabah ia-lah sa-orang warga negara, anak atau chu-
chu kapada sa-orang yang berbangsa asal di-Sabah, dan sama ada
warga negara itu di-peranakkan di-Sabah atau pada ketika ia di-per-
anakkan bapa-nya ia-lah sa.orang yang berdomisil di-Sabah. Bumi-
putera bagi Sarawak pula ia-lah sa-orang warga ncgara yang berbang-
sa asal di-Sarawak atau_yang berketurunan champor darah dengan
bangsa asal itu. Bangsa2 asal di-Sarawak ia-lah: Bukitan, Bisayah,
Dusun, Dayak Laut, Dayak Darat, Kadayan, Kelabit, Kayan, Kenyah,
Sabup, Sipeng, Kajang, Sckapan, Kejaman, Lahanan, Punan, Tanjong,
Kanowit, Lugat, Lisum, Melayu, Melano, Murut, Penan, Sian, Tagal,
Tabun dan Ukit — Per. 161A(6) dan (7).
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negeri itu dalam perkhidmatan awam dan pemberian scholarship dan
derma dan bantuan pelajaran dan latehan sahaja; tetapi tidak-lah di-
kehendaki di-adakan kadar yang tertentu bagi simpanan khas dalam
hal pemberian scholarship, derma dan bantuan pelajaran dan latehan.
Dan lagi sa-belum daripada Kerajaan Persckutuan menjalankan kuasa-
nya mengenai hal ini kapada negeriz Sabah dan Sarawak, maka hendak-
lah terlebeh dahulu di-rundingkan hal ini dengan Gabenor negeri itu.
Tiapz buah Perlembagaan Negeri ada mempunyai peruntokan
yang sa-laras dengan peruntokan Perkara 153, melainkan Perlembagaan
Pulau Pinang dan Melaka sahaja yang tidak mempunyai peruntokan ini.
Dalam Perlembagaan Sabah,’? peruntokan yang sa-laras ini ada-lah
memberi perlindongan kapada semua orang bumiputera, yang mana
termasok-lah orangz Melayu. Manakala peruntokan sa-laras dalam
Perlembagaan Sarawak!? pula, walau pun memberi perlindongan kapada
semua orang bumiputera, hanya-lah terhad kapada mewujudkan sim-
panan khas dalam jawatan perkhid awam dan pemberian scholar-
ship, derma dan bantuan pelajaran dan latehan.
# Sa-lain daripada simpanan khas dalam perkhidmatan awam,

berian scholarship dan pengel lesen dan permit berniaga ada
lagn satu hak keistimewaan omngz Melayu. Ini ia-lah tanah simpanan
untok orangz Melayu. Di-sini Jawatan-kuasa Reid'* berpendapat ia-itu
tanah si yang ada itu boleh-lah di-lanjutk tetapi tidak lagi

bolch di-wujudkan tanah simpanan baharu, di-kechualikan untok meng-
ganti tanah yang tidak lagi menjadi tanah simpanan, atau jika satu ka-
wasan yang sama luas-nya ada di-simpan juga kapada orangz kaum lain.

Pendapat dan shor Jawatan-kuasa Reid ini telah di-terima oleh
Perkara 89 Perlemb Malaysia. Mengikut Perkara ini tanah sim-
panan bagi orang Melayu yang ada sckarang dalum sa-sabuah negeri
boleh-lah di-lanjutkan sa-hingga di-ubah atau di-berhentikan olch satu
undangz negeri itu. Undangz ini hendak-lah di-luluskan oleh bilangan
banyak jumlah ahliz Dewan Negeri itu dan undi-nya tidak kurang dari-
pada 2/3 ahliz yang hadhir dan mengundi. Juga undangz ini pun hendak-
lah pula di-luluskan olch satu usul yang di-buat olch tiapz buah Majlis
Parlimen, yang mana usul itu mesti mendapat sokong bilangan banyak
jumlah ahliz Majlis itu dan undi-nya tidak kurang daripada 2/3 ahliz
yang mengundi.

(12)  Per. 4
(13)  Per.
(1) Maisyan Constitutionsl Reports 1957 para 166.
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dengan judkan tanah si baharu bagi
orangz Melayu, kuasa yang di-punyai oleh Kerajaan negeri ada-lah
terhad. ITa-itu tanah simpanan baharu itu boleh di-wujudkan:—

(i)  jika tanah itu tanah yang belum terbuka dan di-usahi, tetapi
satu kawasan yang sama luas dengan-nya hendak-lah juga
di-untokkan bagi pemberian hak kapada awam;

(ii)  jika tanah itu tanah yang di-ambil balck oleh Kerajaan dengan
sa-chara persetujuan untok maksud itu;

(iti)  jika tuan tanah itu telah membuat permohonan untok maksud
itu sa- Icp:u mcndnpax persetujuan dnnp:lda tiapz orang yang

" pentingan dan hak i tanah itu; dan
(iv) untok mcnggnnuknn tanah yang sudah tidak lagi mtnjmll
tanah simp jika tanahsi yang di-chad

itu sama keadaan-nya dan luas-nya dengan tanh yang hendak
di-gantikan itu.

Kuasa yang di-punyai oleh Kerajaan negeri untok mewujudkan
tanah simpanan bagi orangz Melayu itu tidak-lah boleh, walau macham
mana sa-kali pun, di-jalankan untok di-jadikan tanah yang di-punyai
oleh orang kaum lain sa-bagai tanah simpanan bagi orang Melayu.!$

Perkara 89 ini tidak berjalan kuat-kuasa-nya di-Sabah dan Sara-
wak.'®  Yang demikian di-dalam keduaz buah negeri ini tidak-lah ada
apaz tegahan pada sisi perlembagaan jika negeri itu hendak mengekalkan
tanah simpanan yang ada sekarang atau hendak mewujud tanah simpanan
yang baharu. Ini di-scbut dengan terangz-nya dalam Perlembagaan
Persckutuan,” ja-itu undangz untok mengckal dan mewujidkan tanah
simpanan bagi orangz bumiputera di-negeri itu tidak-lah di-anggapkan
sa-bagai bedza-membedza di-antara kaum yang di-tegahkan oleh Perkara
8. Dari itu keduaz buah negeri ini ada-lah bebas dalam perkara me-
nyimpan tanah untok bumiputera-nya, walau pun negeriz di-Tanah Melayu
tidak sa-bagitu bebas.

Jikalau di-teliti dengan halus peruntokan Perkara 153 dan 89,
neschaya kita dapati hakz keistimewaan orangz Melayu itu tidak-lah
luas dan yang ada sckarang pun ada-lah di-sekat dan perketatkan oleh
Perlembagaan supaya tidak lagi di-wujudkan hakz baharu dan di-hapuskan

(15)  Per. 89(4).
(16)  Per. 161A(s).
(17)  Per. 161A(s).
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hakz yang ada. Tetapi oleh kerana hal ini ada-lah suatu perkara yang
menaik darah “emotional”’, maka ta dapat tiada banyak-lah keritikz
yang ya dan yang g
Walau macham mana pun, maka dalxm empat sudut Perkara 153
dan 8¢ ini-lah kemajuan orangz Melayu dalam kalangan perniagaan,
ekonomi, pelajaran dan sa-bagai-nya mesti di-chapai. Tetapi oleh kerana
pada tiap2 tahun bilangan orang Melayu yang maju ada-lah sadikit
benar, maka tidak-lah dapat di-salahkan jika ada di-antara orangz
Melayu yang berpandangan kapada burok (pessimistic). Tambahan
pula kesempitan Perkara 153'* itu ada-lah ternyata apabila di-pandang-
kan kapada Fasal g-nya yang berbunyi demikian:—
“Tidak ada sa-suatu pun dalam Perkara ini yang mem-

bolehkan Parlimen atau p
kerana sa-mata2 uniok mewujudkan simpanan khas kapada orang
Melayu.”

III. Ugama Islam sa-bagai Ugama Rasmi.

Penubohan sa-sabuah negara yang moden hari ini ia-lah berpandu-
kan kapada philosophy Eropah, yang berasaskan kapada pencheraian
di-antara negara dengan ugama. Di-sini ma‘ana-nya ia-lah pemerentahan
dan pentadbiran Kerajaan dan hakz ra‘ayat dalam sa-sabuah negeri
itu jangan-lah sa-mataz-nya bergantong kapada ugama. Walau pun
asas negara moden sekarang ia-lah mencheraikan ugama dengan politik,
tetapi dalam kebanyakan Perlembagaan Raja yang h mesti-lah
sa-orang yang berugama yang tertentu.

Di-United Kingdom, raja-nya mesti berugama Keristian, di-
Thailand raja-nya mesti berugama Buddha, Yang demikian, ugama it
ada hubongan-nya dengan politik, sa-kadarkan undangz ugama tidak
boleh di-gunakan untok memerentah negeri dan tidak boleh di-kenakan
kapada orangz yang tidak berugama itu.

Mengenai dengan ugama Islam dalam Perlembagaan Malaysia,
sa-bagai ugama rasmi, Tuan Hakim!® Abdul Malek berpendapat ia-itu
peruntokan yang saperti ini tidak-lah akan menjadi mudharat jika perun-
tokan itu ada mempunyai beberapa penahan (safeguards). Lagi pun
Tuan Hakim itu berpendapat ia-itu beberapa buah negara dalam dunia

(18)  Per. 153 tidak boleh di-pinda melainkan sa-lepas mendapat persetujusn
Majlis Rajaz.

Sa-orang ahli Jawatan-kuasa Reid - Lihat Malayan Constitutional Reports

(1957) Per.100.

f19)
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ini ada mempunyai peruntokan saperti itu, dan jika peruntokan itu tidak
menjadi apa2 mudharat, maka tidak-lah ada apaz halangan jika ugama
Islam itu di-ishtit dalam Perlemb sa-bagai ugama rasmi.

Dengan ini-lah maka Perkara 3 telah di-tuliskan demikian:—

“Islam ada-lah ugama bagi Persckutuan; tetapi ugamaz lain boleh
jua di-amalkan dalam aman dan damai di-manaz bahagian dalam
Persckutuan”,

Ugama Islam dan Negeri.

Walau pun ugama Islam di-jadikan ugama bagi Persckutuan,
ini bukan-lah berma‘ana yang hal ahwal ugama Islam itu ada-lah menjadi
tanggongan Kerajaan Persckutuan walau pun undangz persckutuan
boleh membenarkan pemberian bantuan wang untok di-tuboh dan
di-selenggarakan yayasan Islam dan di-beri ajaran Islam kapada orangz
[slam.2® Ugama Islam masch lagi menjadi tanggongan Kerajaan
Negeri.?!  Kuasa raja sa-bagai ketua ugama dalam negeri masingz
tidak langsong tersentoh; tetapi jika amalan danisti‘adat ugama Islam
itu telah di-persetujui oleh Majlis Rajaz akan meliputi ka-seluroh negeriz
di-Tanah Melayu,?? maka boleh-lah rajaz itu memberi kuasa kapada
Yang Di-Pertuan Agong supaya mewakili mercka dalam amalan dan
isti‘adat itu.

Dalam tiapz buah negeri Melayu yang beraja, maka raja negeri
itu-lah yang menjadi ketua ugama dan mempunyai segala kuasa me-
ngenai ugama Islam. Tetapi oleh kerana Pulau Pinang dan Melaka
tidak mempunyai Raja, Perlembagaan?? telah melantek Yang Di-Pertuan
Agong menjadi sa-bagai ketua ugama di-negeri itu.

Sa-lain daripada itu, undangz boleh di-buat oleh sa-suatu Dewan
Negeri untok mengawasi dan menyekat siaran ugama dan keperchayaan,
walau apa ugama dan keperchayaan sa-kalipun, kapada orangz Islam.?*
Dan lagi undangz negeri boleh membuat peruntokan supaya di-beri
pertolongan wang untok penubohan dan penyelenggaraan yayasan Islam
dan pengajaran ugama Islam kapada orang yang berugama Islam. Di-
sini undangz persekutuan pun berhak dan berkuasa jua membuat perun-

(20)  Per. 12(2).

(21)  Butizan 1, Senarai T1, Jndual Kesembilas.
(22)  Per. 3 dan Per. 38(7).
(23)  Per. 3(3;

(24)  Per. n(;,)
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tokan saperti ini,?* walau pun hal ahwal ugama Islam itu ada-lah tanggon-
gan Kerajaan Negeri.

Walau pun Parlimen berkuasa membuat undangz atas apaz
perkara pun untok melaksanakan sa-suatu perjanjian dengan negeriz
asing atau badan antarabangsa, tetapi jika undangz itu mengenai ugama
Islam, maka tidak-lah bolech Parlimen membuat-nya melainkan Ke-
rajaan Negeri itu hendak-lah terlebeh dahulu di-rundingkan.26

Ugama Islam dan Kebebasan Ugamaz lain.

Walau pun ugama Islam menjadi ugama rasmi bagi Persekutuan,
ugamaz lain pun boleh juga di-amal dengan keadaan yang aman dan
damai di-dalam manaz bahagian dalam Persckutuan ini. Tiap2 orang
ada berhak ! dan i ,27 tetapi penyi
ugama kapada orangz Islam boleh-lah dn-l.a»nl dan dx sckat oleh undang2
negeri:?

Tiapz kumpulan®® ugama dengan tidak di-kechualikan kapada
manaz ugama ada-lah berhak birkan hal ahwal ug ya sendiri,
menuboh dan menyelenggarakan yayasanz untok maksud ugama dan
kebajikan atau untok mengajar ugama kapada anakz mercka, dan juga
berhak memperolchi dan memegang harta-nya sendiri untok ugama-nya.

Kebebasan ugamaz lain di-samping ugama Islam di-Malaysia
ini ada-lah di-pertegohkan lagi olch beberapa peruntokan saperti ber-
ikut:—

sa-orang itu tidak-lah boleh di-paksa supaya membayar

ang mana pendapatan chukai itu akan di-guna pada

va atau sa-bahagian daripada-nya untok maksud

ugama yang lain daripada ugama.®  Di-sini erti-nya orang2

Hindu, Buddha dan Keristian dan lainz-nya tidak-lah bolch
di-paksa membayar zakat dan fitrah.

(b)  Perlemt telah Lt kan bed bedza3! di-

antara warga negara dengan sebab ugama, tetapi mengenai

(a)

.1154),
(29)  Per. 11(3) dan 12(2).
(o) Per. 11(2).
G Per. 8(a).
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bedza-membedza yang timbul dengan keranajawatan yang ber-
kaitan dengan sa-suatu ugama itu atau jawatan dalam yayasan
yang di-uruskan oleh kumpulan ugama itu di-beri kapada
orang yangb itu, maka bed bedza dengan sebab
ini tidak-lah di-haramkan.32

() Dalam hal pelajaran pula tidak-lah boleh di-bedzazkan di-
antara sa-orang warga negara dengan sa-orang warga negara
yang lain dengan scbab ugama. Bedza-membedza di-atas asas
ini ada-lah di-tegah dalam:—

(i)  pentadbiran sa-suatu yayasan pelajaran yang di-
selenggarakan oleh pehak yang berkuasa awam;®?

(i)  kemasokan penuntut ka-dalam yayasan itu dan
bayaran fees-nya;3+

(iii)  pemberian bantuan wang yang datang-nya daripada
tabong wang pehak yang berkuasa awam supaya
membolehkan  penuntutz  belajar  dalam  manaz
yayasan pelajaran®* (baik pun yayasan itu di-luar
atau dalam Malaysia, atau di-selenggarakan oleh
pehak yang berkuasa awam atau tidak); dan

(iv)  manaz undangz mengenai yayasan pelajaran dan
pentadbiran undangz itu.*®  Sunggoh pun demi-
kian, tetapi Perlembagaan tclah membuat satu
kechualian: ia-itu undangz Persekutuan dan un-
dangz Negeri bolch membuat peruntokan bagi
bantuan wang kapada yayasan Islam untok menuboh,
menyelenggarakan-nya atau memberi pelajaran Is-
lam kapada orangz yang berugama Islam.

(d)  Tiapz sa-orang itu tidak-lah boleh di-paksa supaya menerima
ajaran atau mengambil bahagian dalam adat istiadat atau
upachara ugama yang lain daripada ugama-nya.®” Ugama
bagi orang yang kurang umor-nya daripada 18 tahun ia-lah
ugama yang di-tetapkan oleh ibu bapa atau penjaga-nya.>®

Per. 8(s)(b).
Per, 12(1).
Per. 12(1).
Per. 12(1).
Per. 12(z).
Per. 12(3).
Per. 12(3).
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Walau pun di-Malaysia ini ada kebebasan ugama, maka kebebasan
itu ada-lah terhad kapada undangz awam mengenai keamanan awam,
kesihatan dan akhlak awam.?®

Ugama Islam dengan Negeriz Borneo.

Kemasokan negeriz Borneo ka-dalam Malaysia ada-lah berdasar-
kan dengan prinsip yang mana Islam sa-bagai ugama rasmi ada-lah terhad
di-negeriz di-Tanah Melayu sahaja.  Perkara 38(7) berbunyi demikian:—
"ugas Majlis Rajaz pada mempersetujui atau tidak mem-
persetujui dengan perlanjutan amalan dan adat istiadat ugama
ka-scluroh Persckutuan tidak-lah meliputi Sabah atau Sarawak
dan dengan ini keduaz buah negeri ini hendak-lah di-anggap
terkeluar daripada . Persekutuan,”

Walau pun ugama Islam tidak di-terima sa-bagai ugama rasmi
di-keduaz buah negeriz ini, Perlembagaan Malaysia ada membuat
beberapa peruntokan mengenai ugama Islam:—

(2) Kita ingat ia-itu di-negeriz di-Tanah Melayu, undangz
negeri boleh mengawal dan menyekatkan penyiaran ugama
di-kalangan orangz Iskm. Tetapt di-negeriz Borneo, un-
dangz saperti ini tidak boleh di-luluskan oleh Dewan Negeri
melainkan Perlembagaan negeri itu ada mempunyai perun-
tokan yang mana undangz untok mengawal dan menyckatkan
penyiaran ugama di-kalangan orang Islam hendak-lah di-
Iuluskan dalam bachaan yang kedua atau ketiga atau keduaz-
nya sa-kali olch suara banyak yang tertentu, tetapi suara itu
tidak-lah lebeh daripada 2/3 jumlah ahliz Dewan Negeri itu.*®

(b)  Jika sa-suatu Act Parlimen yang berjalan kuat-kuasa di-negeria
Borneo akan memberi bantuan wang untok menuboh atau
menyelenggarakan  yayasan Islam dan pengajaran  ugama
Islam kapada orangz Islam, maka Act ini tidak boleh di-
luluskan olch Parlimen, melainkan hendak-lah terlebeh dahulu
di-dapati persctujuan Gabenor negeri itu,*!

(¢) Jika sa-suatu undangz persckutuan yang bukan-nya berjalan
kuat-kuasa di-negeri Borneo membenarkan bantuan wang

(39)  Per. 11(5).

(30)  Per. 161D. Peruntokan ini belum ada lagi di-buat dalam Perlembagaan
Sabah dan Saruwal

(41)  Per. 161C(1),
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saperti yang tersebut itu di-keluarkan dari kumpulan wang
awam pada manaz tahun, negeri2 ini berhak menerima dari-
A pada Kerajaan Persckutuan satu kadar daripada wangz hasil
vang di-dapati oleh Kerajaan Persckutuan di-negeri itu.
Kadar ini ada-lah sama dengan kadar wang bantuan yang di-
beri daripada hasil yang di-pungut di-Malaya. Wangz yang
| di-terima oleh negeri Borneo mengenai hal ini akan di-gunakan
oleh Kerajaan negeri itu sa-bagai kebajikan masharakatz dan
| wang ini ada-lah terasing daripada wangz pemberian yang
lain yang di-beri oleh Kerajaan Persckutuan kapada Kerajaan
negeri Borneo.

IV. Pindaan Perlembagaan.

Tiapz perlembagaan bertulis ada-lah mempunyai tiga sifat.
Salah satu daripada-nya ia-lah perlembagaan itu keras (rigid). Tni
erti-nya perlembagaan itu susah hendak di-pinda melainkan dengan
mengikut peratoranz dan charaz yang tertentu vang di-untokkan di-

dalam p b it Sa-tengah perlemt saperti Switzerland
| Australia dan Kanada tidak boleh d| -pinda meclainkan dengan J.llan
g suara (referendance), tengah-nya pula puny

peruntokan ia-itu perlembagaan itu tidak holch di- -pinda melainkan
dengan mendapat sa-kian banyak undi; biasa-nya 2/3 n!au3/4darlpada un-
diz semua ahli badan pcrund:mg‘m Peruntokan yang saperll ini dl—nzma-
kan fasal terjamin ( hed clause). Manakala sa-t
perlembagaan boleh di-pinda dengan mendapat banyak und: biasa sahaja.
Tetapi walau macham mana di-tegohkan sa-kali pun peruntokan perlem-
bagaan itu, dapat jua di-ubahkan jikalau parti politik yang memerentah
mempunyai banyak suara yang hampirz mutlak.*?  Yang susah hendak
di-pinda sa-suatu perlembagaan itu hzm):plah pmdaan dengan jalan
pungutan suara. Tetapi jikalau kebany p pung
suara itu berkehendakkan supaya di-ubahkan Perlemt itu, maka
dapat-lah juga di-ubah perlembagaan itu walau pun hal ini jarang berlaku.
Meski pun sa-suatu perlembagaan bertulis itu susah hendak di-
pinda oleh Parlimen dan harus jarang di-pinda, tetapi perubahan perlem-
bagaan itu sa-memang-nya berlaku dari satu masa ka-suatu masa dengan

dalam

(42)  Hal ini telah berlaku di-negeri Ghana. Perlembogaan Ghana pada awal
kemerdekaan-nya daripada tangan British mempooyl fnul terjamin.

Tetapi olch kerana Dr. ;
penoh fasal tessames int t=lah b Sapat Jon 1ok Gieh Perionens Crane.
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chara sunyi. Perubahan sa-macham ini berlaku oleh scbab keputusan
yang di-buat oleh Mahkamah mengenai sa-suatu guaman yang ada
di-hadapan-nya, atau pun berlaku dengan scbab sikap dan fahaman
ra‘ayat dengan sendiri-nya telah berubah. Di-sini boleh-lah kita pandang
kapada Perlembagaan Amerika Sharikat yang di-buat dalam tempoh
200 tahun dahulu. Pada asal-nya mengikut Perlembagaan itu Kerajaan
pusat tidak mempunyai kuasa yang kuat, tetapi oleh kerana dalam abad
yang kedua puloh ini dua perang dunia telah berlaku dan huru-haradunia
tidak berhentiz yang mana Amerika Sharikat terpaksa terlibat, maka
dengan sendiri-nya Kerajaan Pusat Amerika Sharikat telah mempunyai
kuasaz yang mustahak dan boleh mengatasi Kerajaan Negeri.

Mengikut Perlemt Malaysia, Perlemt itu boleh di-
pinda dengan chara di- Juluskan satu rang undangz mengenai pindaan
itu oleh Parlimen. Rang undangz itu hendak-lah di-luluskan olch
keduaz buah Majlis Parlimen dengan mendapat sokongan suara yang
tidak kurang daripada 2/3 daripada jumlah ahliz bagi tiapz buah Majlis
itu. Tetapi jika pindaan Perlembagaan itu mengenai perkaraz yang
tersebut di-bawah ini, suara banyak yang biasa pun sudah-lah memadai,
dan tidak-lah payah di-dapat suara banyak 2/3 daripada jumlah ahli.
Pindaanz ini ia-lah: —

(a) memindakan Bahagian IIT Jadual yang Kedua (warga negara),
Jadual VI (bentok sumpah) dan Jadual VII (pilchan dan per-
lantekan ahli Dewan Negara);

(b) pindaan yang berik dengan
undangz yang di-punyai oleh Parlimen di-bawah Perkara
74 dan Perkara 76;

(c) pindaan yang di-scbabkan olch k k buah negeri
ka-dalam Persckutuan atau oleh kerana perhubongan sa-
sabuah negeri itu dengan Ncgcnz Persckutuan; atau pindaan
yang di-buat i k Perlemb ini kapada
sa-buah negeri yang dahulu-nya sudah termasok atau ber-
hubong dengan Persckutuan;

(d)  pindaan yang berikutan dengan pembatalan fasal (2) Perarah
159 atau berikutan dengan pindaan yang di-buat di-bawah
cheraian (a) di-atas.

jal kuasa t

Sunggoh pun Perlembagaan Malaysia boleh di-ubah dengan men-
dapat suara sa-banyak 2/3 atau suara banyak biasa, tetapi jika pindaan
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itu mengenai perkaraz yang tersebut di-bawah, maka persetujuan Majlis
Rajaz hendak-lah terlebeh dahulu di-dapati:

() Perkara 38 —  Majlis Rajaz;
(b)  Perkara 70 — Keutamaan Rajaz dan Gabenor;
(c)  Perkara 71(1) — Jaminan olech Persekutuan me-

ngenai kedudokan Raja di-bawah
Perlembagaan Negeri;
(d)  Perkara 153 — Kedudokan orangz Melayu.

Walau pun Perlembagaan Malaysia ini bertulis dan sa-patut-nya “‘rigid"’,
tetapi jika di-pandang pada segi f k i pindaan maka
Perlembagaan itu ada-lah lembut (flexible). Perlembagaan Malaysia
boleh di-pinda dengan jalan undangz yang di-luluskan dengan suara
banyak 2/3 atau suara banyak biasa sahaja, dan hendak-lah mendapat
persetujuan Majlis Rajaz jika pindaan itu bersangkut dengan kedudokan
mereka dan orangz Melayu. Juga jika kita pandang kapada pindaanz
yang di-buat dari semenjak tahun 1957, sudah tentu ternyata kapada
kita Perlembagaan Malaysia ada-lah flexible. Pindaanz yang di-buat
dari semenjak tahun itu ia-lah:—

(1) The Constitution (Temporary Amend ) Ordinance— No.
42 tahun 1938,

(2)  Constitution (Amendment) Act, 1960 — No. 10 tahun 1960.

(3)  Constitution (Amendment) Act, 1962 — No. 14 tahun 1962

(4)  Constitution (Amendment) Act, 1963 — No. 25 tahun 1963

(5)  Malaysia Act, 1963 — No. 26 tahun 1963.

(6)  Constitution (Amendment) Act, 1964 — No. 19 tahun 1964.

(7). Constitution and Malaysia (Singapore Amendment) Act,
1965 — No. 53 tahun 1965.

(8)  Constitution and Malaysia (Amendment) Act, 1965— No. 31
tahun 1963.

(9)  Constitution (Amendment) Act, 1966 — No. 59 tahun 1966

(10) Constitution (Amendment) Act, 1968 — No. 27 tahun 1968

Pindaan Perlembagaan dan Negeriz Bomco

Pindaan kapada Perlemb dengan &
negeriz Borneo ka-dalam  Malaysia tidak-] lah boleh d: buat dengan
mendapat suara banyak biasa, melainkan pindaan itu di-anggap untok
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menyamai kedudokan negeriz itu dengan negeriz di-Tanah Melayu.*?
Walau macham mana sa-kali pun, pindaan yang akan menyentoh bilangan
ahli Dewan Ra‘ayat dari sa-sabuah ncgcri Borneo itu tidak-lah di-anggap
sa-bagai satu pindaan untok y i dan dukan negeriz
Borneo dengan negeriz di-Tanah Melayu.4* jnkn pindaan ini akan
di-buat sa-belum daripada akhir bulan Ogos, tahun 1970, pindaan itu
hendak-lah mendapat persetujuan Gabenor negeri itu.**

yang akan y h bcbcrapn

Pindaan kapada Pe
perkara tidak-lah boleh di-buat melainkan sa-tclah
Gabenorz negeri itu dahulu.*®  Perkaraz itu ada-lah xapcm berikut:—

(@) hak g yang di-lahirkan sa-belum Hari M
untok mendapat kewargancgaraan dengan scbab kaitan-nya
dengan sa-sabuah negeri Borneo dan penyamaan layanan
di-antara warga negara yang di-lahir atau bermastautin di-

sa-sabuah negeri Bornco dengan warga negara yang di-lahir

atau bermatautin di-negeri dalam Tanah Melayu;

(b)  perlembagaan dan_bidang kuasa Mahkamah Tingsi negeri
Borneo perl dan p kerja

Hakim2 Mahkamah Ilu.

(¢) perkaraz yang jatoh di-bawah bidangkuasa Dewan Negeri
bagi negeriz Borneo untok membuat undangz mengenai-nya,
kuasa I\cmjmn negeri mengenai perkaraz itu dan persetujuan

a gan di-antara P dengan  negeri

itug

(d)  ugama dalam negeri itu, pergunaan apaz bahasa dalam negeri
itu atau dalam Parlimen dan layanan khas kapada orangz
bumiputera negeri itu; dan

(¢) mengubahkan sa-belum daripada tahun 1970 quota ahli
Dewan Ra‘ayat daripada negeri Bornco supaya menjadi
kurang daripada quota yang ada pada Hari Malaysia.

(43)  Per. 16:1E().
(43)  Per. 161E().
(45)  Per. 161E(2)ie).
(46)  Per. 161E
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Dengan sebab ada-nya penahanz (safeguards) yang mana pin-
daan Perlembagaan Malaysia yang akan menyentoh hal ahwal sa-buah
negeri Bornco hendak-lah mendapat undi banyak 2/3 daripada jumlah
ahliz Majlis Parlimen, dan pindaanz yang akan menyentoh beberapa
perkara yang tertentu hendak-lah mendapat persetujuan Gabenor negeri
itu dahuly, maka kedudokan negeri ini dalam Persekutuan ada-lah
lebeh kuat daripada negeriz di-Tanah Melayu, dan lebeh terjamin lagi,
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HAK ASASI
(1) Permulaan.
Ti:lpz sa-buah masharakat moden mesti-lah punyai Kerajaan,
yang mana tugas-nya bukan sahaja untok menjaga dan memelibara
keamanan, tetapi juga untok jalankan beberapa dbiran untok

kesenangan dan kebahagiaan ra‘ayat. Pada menjalankan tugas atau
kewajipan ini, sudah tentu kersjaan akan dicberi kussa, dan kuzsa ini
pula akan menyentoh dan bet ra‘ayat. Mithal-
nya sa-saorang ra‘ayat itu bebas mempunyai harta. Tetapi jika harta
itu terkumpul di-tangan beberapa orang sahaja, sa-hinggakan ra‘ayatz
lain mengalami kesusahan, kcadaan yang saperti ini tentu-lah tidak
elok. Yang demikian jika undangz telah memberi kuasa kapada kerajaan
untok mengambil atau menchukai hartaz itu, sudah tentu kebebasan
ra'ayat mempunyai harta ada-lah tersentoh dan berkurangan.

Dari itu nyata-lah kapada kita ia-itu tiapz kuasa yang di-beri
oleh undang2 kapada Kerajaan itu akan menyempitkan kebebasan ra‘ayat.
Ini bukan-lah maksud-nya Kerajaan itu jangan di-beri kuasa langsong,
tetapi sa-balek-nya kuasaz untok kepentingan awam itu hak di-beri,
dan dalam chara pemerentahan zaman moden kuasaz ini ia-lah satu
perkara yang tidak dapat di-clakkan lagi. Apa yang mesti di-ingatkan
ia-lah kuasaz yang di-beri kapada kerajaan untok kepentingan awam itu
hendak-lah di-sempadankan dengan beberapa sekatanz yang tertentu
dan terang supaya kebebasan sa-saorang ra‘ayat itu terpelihara. Ta-itu

332
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jika semua kuasa dan kebebasan itu berjumlah satu ratus, berapa peratus-
kah yang mesti di-beri kapada Kerajaan dan berapa peratus pula yang
mesti di-tinggalkan kapada ra‘ayat. Jika banyak sangat di-beri kapada
Kerajaan, kebebasan ra‘ayat akan menjadi terlampau sempit dan ini
akan membawa kapada penubohan sa-buah kerajaan yang zalim.  Tetapi
sa-balek-nya jika kuasa yang di-beri kapada Kerajaan itu terlampau
sadikit, sudah tentu Kerajaan tidak berupaya menjalankan tugasz-nya
untok hapaikan k dan kebahagiaan ra‘ayat jelata. Boleh
jadi Kerajaan udak berupaya menchegah puakz penjenayah dan musohz
yang hendak menggulingkan sistem Kerajaan demokrasi,

(2) Masalah dari segi Tiori.

Yang demikian menyatukan kuasa Kerajaan dengan kebebasan
atau dengan erti-kata yang lain membahagikan kuasa di-antara
Kerajaan dengan ra‘ayat itu ia-lah satu mas'alah yang  penting.  Ini
ia-lah satu mas'alah undangz dan penubohan sa-sabuah  Kerajaan,
Mas'alah ini bukan-nya baharu, tetapi ia-lah sudah lama di-binchang
dan di-bahathkan olch tiapz orang ahli fikir dalam sa-tiap zaman dan
sa-tiap kurun dalam tawarikh manusia. Ahliz falsafah Greek tua telah
mengkaji so'al ini dengan sa-dalamz-nya. Kachau bilau dalam ma-
sharakat Greek tua, peperangan sama sendiri, ke}aloh'\n dan kenaikan kera-
jaan yang berulangz kali, kezaliman dan kuasa p
ini kesemua-nya menyebab mereka berfikir untok menchari penyelesaian.
Dengan sebab kegiatan otak mereka dan pengalaman mereka menempoh
berbagaiz peristiwa duka dan malang, maka dapat-lah ahli falsafah Greck
membinchangkan ia-itu kerajaan yang adil dan yang akan kekal itu ia-lah
sa-buah kerajaan yang beralaskan kapada undangz tuhan dan bukan
undangz yang di-chiptakan oleh manusia. Undangz tuhan itu ia-lah
undangz tertinggi dan di-dalam-nya-lah tumboh bench keadilan yang
kekal.  Aristotle sa-orang ahli fikir Greek telah berpendapat bahawa
hukum undangz (rule of law) itu ada-lah lebeh clok lagi daripada hukum
manusia.

Pengaroh ajaran ahliz falsafab Greek telah pula mengalir ka-
Zaman Pertengahan (Middle Ages) dan akhir-nya ka-Zaman Moden,
Desakan daripada ahliz fikir yang mencgaskan bahawa tiapz kerajaan
itu hendak-lah berpegang kapada undangz sa-mula jadi (natural law)
ia-lah merupakan sa-bagai sumbangan kapada pendapatz dan ajaran
orangz Greck. Bracton, sa-orang peguam Inggeris dalam abad yang
kedua belas berkata bahawa sa-orang Raja itu tidak patut dudok di-bawah
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ta‘alok manusia, tetapi dia ada-lah hidup di-bawah Tuhan dan undangz,
kerana undangz-lah yang mewujudkan Raja. Dalam abad yang kelima
belas, Fortesque, sa-orang Inggeris juga telah menggunakan hujjah
Bracton itu untok melawan kuasa Raja yang hendak mengenakan chukai.
Coke dalam kurun yang ketujoh belas telah menggunakan hujjah ini
pula untok meletakkan Raja dan Kerajaan di-bawah Parlimen dan un-
dangz. Yang demikian konsep undangztertinggi itu ada-lah menjadi
satu alat dalam sa-tiap zaman untok menolak sa-barang perbuatan kera-
jaan yang di-buat dengan sa-kehendak hati-nya sahaja, atau dengan tidak
mengikut undangz dan peratoran.

Segala b kebeb dan hak yang di-
dapati olch ra'ayat dengan kerana hujjah undangz tertinggi itu ada-lah
di-kenali di-zaman moden ini sa-bagai hak atau kebebasan asasi, tetapi
di-Amerika Sharikat hak atau kebebasan asasi ini di-namakan Bill of
Right (undang2 hak). Scbab-nya hak atau kebeb itu di-sifatk
sa-bagai asasi ia-lah kerana hak atau kebebasan itu di-tuliskan ka-dalam
perlembagaan' moden, yang mana peruntokanz mengenai hal ini di-
anggap mungkin lih ra‘ayat.
Peruntokanz ini tidak dapat di- pmda melainkan hendak-lah di-pinda
perlembagaan itu sendiri, dan undangz yang di-buat oleh Parlimen atau
manaz pehak yang berkuasa yang menyalahi peruntokan ini ada-lah
di-nishahkan sa-bagai terbatal dan udak berhayat, mclaulkan undangz
itu di-buat dengan gikut chara yang d kan olch Perl

Bukan sahaja peruntokanz2 hak atau kebebasan asasi ini menjadi
satu so'alan penting dalam politk sa-sabuah negeri, tetapi juga merebak
kapada politik antarabangsa. League of Nations (Kumpulan Bangsa)
sa-belum Perang Duma 11 telah berusaha supaya tiapz perlembagaan

negeri punyai p kan bagi melindongi pehak yang sadikit
(minority), manakala Bangsaz Bersatu (United Nations) pula_telah
umum hak iaan (Universal

Declaration of Human Rights) dalam tahun 1948.

(3) Kebebasan Ra‘ayat di-England.
Di-England kebebasan ra‘ayat tidak di-tulis ka-dalam perlem-
bagaan, kerana yang pertama-nya England tidak mempunyai perlembagaan

(n D\uu s Commentary on the Constitution of India: sth Edition Volume

(2) Lnd.nngz dharurat telah di-benarkan oleh perlemb fabi -
untokanz hak asasi.
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yang bertulis saperti negeriz lain; dan yang kedua-nya kebebasan ra‘ayat
di-England ada-lah terjamin dengan sebab Parlimen dan Mahkamah.
Parlimen berhak menjatoh dan menukarkan manaz pnm pnlmk d:mpndn
menjadi kerajaan dan Mahkamah berkuasa
bertentangan dengan kepentingan kerajaan. Tlapz pam politik y;mg
menjadi kerajaan b daripada Parlimen
rang undangz yang menentang dengan kebebasan ra‘ayat, kerana rang
undangz itu akan menimbulkan pertentangan yang harus boleh men-
jatohkan kerajaan pada masa itu juga atau pada masa pilchanraya kelak
apabila tiba masa-nya.3

Bukan sahaja England tidak mempunyai perlembagaan bertulis,
tetapi juga tidak mempunyai satu undang2* berkanun (statute law) yang
mana di-dalam-nya ada tersurat hak dan kebebasan ra‘ayat Inggeris.
England tidak pernah merasai betapa mustahak-nya undangz berkanun
itu mesti di-luluskan oleh Parlimen.  Ini ia-lah kerana undangz common
law di-England berpegang tegoh kapada prinsipz yang menjaminkan
hak dan kebebasan ra‘ayat, mithal-ny

(1)  sa-saorang itu tidak bolch di-luchutkan kebebasan-nya melain-
kan dengan sebab ia telah melakukan kesalahan;

(2) tiapz orang yang di-tangkap berhak mendapat tahu kenapa
ia di-tangkap;

(3) tiapz sa-orang itu tidak boleh di-paksa mengaku salah dan
tidak pula boleh di-paksa memberi keterangan yang men-
zahirkan bahawa dia telah melakukan kesalahan;

(4)  harta sa-saorang itu tidak boleh di-rampas melainkan hendak-
lah di-bayar pampasan-nya;

(5) sa-saorang itu hendak-lah di-beri notis dan peluang membela
diri dan harta-nya sa-belum apaz tindakan di-jalankan ka-
atas-nya;

(6)  sa-saorang itu tidak boleh membuat hukuman dalam hal
yang ia-nya sendiri ada kepentingan,

() Lord Wright berkata
he safeguard of ﬂmuh liberty is in the good sense of the British people
nnd in the system and whi
has been evolved.” Lwenldge v. Anderson (1942) A.C.257 at page 260.
(4)  "The liberties of England do not, in fact, depend upon statutory defini-
tion, but on the vigilance of Parliament in_preventing their unnecessary
abridgment by legislation and in the cvolution of legal procedure to pro-
tect them.”. - Alan Gledhill Fundamental Rights in India (1956) Ste-
vens & Son p.3.
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Prinsipz ini dan beberapa yang lain lagi ada-lah menjadi pegangan tegoh

kapada undangz common law di-England, dan tiap2 Hakim di-negeri

itu dengan sebab kebebasan-nya daripada politik bersunggoh2 berpegang

kapada-nya. Dari itu England tidak pernah merasa peri mustahak-nya
lisk b ra‘ayat ka-dalam satu undangz berkanun.

Dan lagi walau pun Hakim tidak berhak membuat undangz, dan
hanya bertugas untok memberi erti kapada undangz yang di-buat oleh
Parlimen, tetapi undangz Parlimen yang chuba menyentoh hak dan
kebebasan ra'ayat tidak akan herjaya, melainkan pada pendapat Hakim
undangz itu mengandongi perkataanz yang jelas, terang dan nyata.
Undangz common law tidak akan terubah melainkan oleh satu undangz
Parlimen yang terang, jelas dan nyata, dan Parlimen tidak akan membuat
undangz yang saperti itu kerana pehak kerajaan harus tidak berani kalauz
kerajaan-nya akan tewas dan jatoh,

Ketinggian common law ka-atas undangz berkanun ada-lah ter-
chapai gland dengan scbab Mahkamah dan peguamz-nya ada-lah
termasok dalam satu perjuangan. Tiap2 sa-orang Hakim itu asal-nya

peguam, dan tiap2 peguam itu menerima latchan dan ajaran yang sama.
Mereka mempunyai ta‘at setia yang sama, ia-itu kapada undangz dan
keadilan.

Dan lagi konsep kebebasan Hakim ada-lah menjadi satu batu
asas yang tegoh dalam masharakat British. Dari itu sa-saorang Hakim
itu tidak berasa bimbang dan takut ka-atas diri-nya jika keputusan yang
di-buat oleh-nya akan dengan & dan k dak
kerajaan.

Yang demikian, kapada Mahkamah-lah® dengan kerana berani
membuat keputusan yang harus melawan kerajaan dan kapada Parlimen-
lah yang sentiasa berhatiz berjagaz dan menentang rang undangz
yang akan yentoh hak dan kebet ra‘ayat, maka g ra‘ayat

itu berharap yang kebebasan-nya itu akan di-bela dan di-jamin. Bukan-

(s)  “In this country and amid the clash of arms, the laws are not silent. They

may be charged, but they speak the same languge i wa us in peace.

e pillars of freedom one of the principles of liberty

1 authority we are riow. Bghiings st the Judgos are iy

respecters of persons and stand between the subject and any attempted

encroachments on his liberey by the cxceutive, alert to see that any coer-

cive action is justified in law. In this case, | have listened to arguments

which might have been addressed acceptably to the Court of King's Bench

i bty of CHAE 1%, = Lard /AR in Tdoireigo v./ARderian (1642)
A.C.257 at p.244.
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nya kapada sa-keping undangz berkanun yang mempunyai peri bahasa
yang tinggi tetapi langsong tidak bererti.

(4) Hak Asasi dan Rule of Law (Hukum Undangz).

Oleh kerana England tidak mempunyai perlembagaan bertulis
dan tidak pula P i undangz berk yang yuratkan hak
dan kebebasan ra‘ayat, Professor A.V. Dicey dalam buku-nya “Intro-
duction to the Study of the Law of the Constitution” yang di-terbitkan
dalam tahun 1885 telah berpendapat ia-itu kebebasan ra‘ayat England
ada-lah terjamin dalam rule of law (hukum undang2). Pada fikiran-nya
rule of law itu ia-lah sa-benarz perlembagaan England dan ini ada-lah
mengandongi tiga prinsip,® ia-itu:—

(1)  ketinggian undangz dan ketiadaan kuasa leluasa (arbitrary
power) dan kuasa budibichara (discretionary power). Tiapz
sa-orang itu hanya-lah boleh di-scksakan dengan sebab kesa-
lahan di-bawah undangz, dan bukan kerana lain;

(2)  persamaan di-hadapan undangz yang mana sa-suorang itu
ada-lah bersamaz terta‘alok di-bawah undangz dengan tidak
di-kirakan apa jua pangkat-nya dan derjat-nya; dan

(3)  perlembagaan itu bukan-; asas kapada undangz yang lain,
bahkan ia-lah sa-bagai natijah atau akibat yang datang daripada
undangz biasa yang mengandongi kebebasan ra‘ayat. Ke-
bebasan ini telah di-lanjutkan oleh Parlimen untok menen-
tukan kedudokan kerajaan dan pehak berkuasa awam.

Oleh scbab Dicey telah membesarzkan hak kebebasan raayat
hingga langsong kan ada-nya perlemb maka

nya telah di-chabar oleh beberapa pendita, di-antara-nya ia-lah Prufssor
Jenings.” Dalam penchiptaan-nya Dicey telah menyebutkan rule of
law sa-bagai satu hukum yang mutlak bagi ra‘ayat. Ini sudah tentu
tidak tepat dengan keadaan zaman sckarang, kerana hakz ra‘ayat yang
di-dapati dalam perlemt ada-lah di dankan olch kuasa
kerajaan untok kepentingan awam.

Pada ketika Professor Dicey menchiptakan rule of law, tugas
sa-sabuah kerajaan ada-lah terhad kapada memelihara keamanan awam.
Kebebasan ra‘ayat dalam lapangan ckonomi, politik dan sa-bagai-nya

(6)  Wade & Phillips. 17th Ed. pp.6o - 76.
(7)  The Law and the Constitution, sth Ed. p.314.
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tidak lagi terkawal oleh undnngz kcran: kmdn:m pada masa itu senang

dan tidak menimbulkan } i hal ini. Tetapi pada
zaman moden ini yang mana tugas tiapz kerajaan yang berdemokrasi
itu di-lanj kapada ji tugasz dbi untok kepen-

tingan awam, maka gambaran yang di-buat oleh Professor Dicey itu
tidak-lah ligi menepati. Kerajuan sckarang ada-lah menitik-beratkan

dan jikan ra‘ayat, sa-hi b kapada salah-
guna kuasa itu dan terkadangz susah hendnk di-bedzakan di-antara ke-
pentingan awam dengan kepentingan beberapa orang yang berkuasa
sahaja, namun ra‘ayat masch j juga tertindas.

Dicey kan ketiadaan kuasa tetapi undangz
yang di-buat oleh Parlimen hari ini telah memberi beberapa kuasa yang
luas kapada kerajaan, sa-hingga kuasa membuat undangz pun di-wakilkan
kapada kerajaan, Sudah-lah bagitu, kuasa j sa-suatu ke-
salahan jenayah pun telah juga di-wakilkan oleh Parlimen. Berkenaan
dengan konsep bahawa tiapz sa-orang itu ada-lah sama terta-
‘alok kapada undang2, ini pun sudah tidak menepati lagi, kerana
banyak-nya undangz yang di-buat olch Parlimen untok mercka yang
tertentu.  Mithal-nya undangz askar. Undangz ini ada-lah mena‘aloki
askar sahaja dan tidak-lah kena-mengena dengan orang lain. Yang
demikian konsep persamaan undangz ini ada-lah berubah. Yang sa-
benar ia-lah ma‘ana-nya tidak sa-saorang pun yang tidak di-ta'aloki oleh
undangz, walau pun undangz itu berlainan.

Dan lagi pada hari ini oleh kerana kepentingan pentadbiran,
beberapa perkara dalam pentadbiran telah di-keluarkan daripada bidang-
kuasa h biasa, kerana di-tetapkan perkara itu di-bawah Mah-
kamah Khas yang di-tubohkan untok itu sahaja, atau pun di-bawah
keputusan sa-saorang Menteri. Ada-lah menjadi lazim bagi Actz
Parlimen sekarang mengandongi peruntokan ia-itu sa-suatu perkara itu
hendak-lah di-selesaikan oleh Menteri, dan keputusan Menteri itu tidak
lagi boleh di-so'al dalam Mahkamah. Keadaan yang saperti ini tidak
akan membahayakan rule of law jika ada jalan boleh di-rujok dan di-
rayukan sa-suatu perkara itu kapada Mahkamah biasa.

Yang demikian, kuasa budibichara yang di-beri kapada kerajaan,
kuasa membuat undang2 sa-chara perwakilan, dan ada-nya mahkamahz
khas untok bicharak perkaraz i ini Kk
akan membawa bahaya kapada rule of law dan akan mengakibatkan knpada
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kehilangan kebebasan ra'ayat, jika ra‘ayat mencrusi Parlimen dan peguam
melalui Mahkamah tidak berjagaz dan berhemat.®

(5) Hak Asasi dalam Perlembagaan Bertulis.

Di-bawah pengaroh falsafah liberalism (pand. luas) yang
mengalir dalam abad yang kedua puloh ini, ada-lah mcn;:dx satu fashion
atau perkara biasa sahaja bagi manaz ncgeri, walau pun demokrasi atau
Komunis, untok mengadakan peruntokanz hak asasi dalam perlembagaan-
nya. Perlemb Rusia i per yang men-
jamin hak bekerja, berchat, hak masa tua dan sakit, hak pelajaran, hak
persamaan lakiz dan perempuan dengan tidak di-kirakan apa bangsa, ke-
bebasan berugama dan bcrchaknp, kebebasan surat khabar, perjumpaan,

jok perasaan, dan  kebeb diri  sa-sa-
orang, serta kebebasan rumah dun persuratan-nya daripada di-ganggu.®

Peruntokanz hak asasi ini ada di-dapati dalam perlembagaan
Amerika Sharikat, France, Ireland, India, Malaysia dan lainz lagi. Per-
untokanz itu di-tulis ia-lah kerana di-sebabkan oleh pengalaman politik
di-negeri itu sendiri, yang mana ra‘ayatz dalam negeri itu berasa bimbang
kalauz kuasa membuat undangz dan kuasa kerajaan di-salah gunakan
schingga menjadi zalim.  Amerika Sharikat tatkala masch berada
sa-bagai tanah British telah | han King
George 11 dalam abad yang kedelapan belas.  Dari itu apabila per-
lembagaan-nya sedang di-karang, ra‘ayat Amerika Sharikat berasa bim-
bang kalauz kcmcrdckzmn yang mercka chapai daripada George I1I itu
akan bal mereka ka-bawah satu kcraJm yang zalim.
Pada 1 lemb itu tidak kan hak
asasi, tetapi dcngan sebab kehendakz negeri dalam Persckutuan Amerika
Sharikat dua belas pindaan telah di-shorkan oleh satu Congress yang
di-adakan dalam tahun 1787. Sa-puloh daripada 12 pindaan ini telah
di-terima dan di-namakan Bill of Rights (Undangz Hak). ~Bill of Rights
ini telah di-pinda olch pindaan yang ketiga belas, yang keempat belas
dan yang kelima belas untok menghapuskan taraf perabdian atau per-
hambaan (slavery) di-Amerika Sharikat. Bill of Rights dan pindaanz-

(8)  Hakim Besar England, Lord Hewart telah mensifutkan kussa yang dic
beri kapada kerajuan sa-bagai “New Despotism"  (Kezaliman Baharu)
- Lord Hewart: New Despotism (1926) Bonn.

(9)  Peaslee: Constitution of Nations - Volume 111
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nya itu ada-lah merupakan sabagai srtu sekatan ka atas kuasa kerajaan
pusat Amerika Sharikat.!®

Di-India dan Ircland, peruntokanz hak asasi telah juga di-tuliskan
ka-dalam perlembagaan, bahkan dalam pukmb'sgaan India peruntokanz
ini di-scbut dengan panjang dan leb
orangz Amerika Sharikat, orangz Ireland mh-l.lh juga mcnrmang peme-
rentahan Kerajaan Inggeris dalam negeri mereka yang mercka anggapkan
sa-bagai zalim.  Di-India yang sa-belum merdeka, kuasa kerajaan
Inggeris sa-memang-nya menjadi satu so'al politik yang penting, tetapi
mas'alah perkauman di-antara orang Hindu dengan orang Islam ada-lah
mengusutkan lagi keadaan politik di-negeri itu. Yang demikian tidak-
lah hairan bahawa peruntokanz hak asasi ini di-tulis dalam perlembagaan
India dengan bagitu panjang dan lebar-nya.

Dalam Perlembagaan Malaysi pkruntolnnz hak asasi telah di-
tuliskan oleh kerana pummlun ra‘ayatz negeri ini yang mahu kapada
pcmnm}.nnz itu.  Negeri ini (cl:lh m(.nmlaml dan sckarang maseh lagi

1 1 unis yang bermula dalam tahun
1948. Charaz Kcrajaan British yang bertanggong-jawab masa itu untok
menchegah bahaya Komunis itu dan mas'alah perkauman di-negeri ini
ada-lah membimbangkan ra‘ayat. Dari itu beberapa permintaan telah
di-k kapada Jawatan-kuasa Reid'! supaya perlembagaan per-
sckutuan mengandongi peruntokanz hak asasi. Jawatan-kuasa ini ber-
pendapat ia-itu hakz asasi ini memang-nya sudah ada terkandong dalam
undangz di-Persckutuan Tanah Melayu, dan tidak-lah menjadi apaz
bahaya jika hak asasi itu di-tulis ka-dalam perlembagaan, asalkan perun-
tokanz mengenai-nya di-tulis dalam bahasa yang tepat supaya bolch
di-kuat-kuasakan olch Mahkamah.

bahayap

(6) Guna atau Bahaya Hak Asasi.

Sama ada clok-nya atau tidak di-tuliskan peruntokanz hak asasi
ini ka-dalam perlembagaan ada-lah menjadi satu bahathan yang tidak
berputusan. Ada orang yang berkata ia-itu oleh kerana perlembagaan
itu bertulis, elok-lah di-tuliskan peruntokan hak asasi itu ka-dalam-nya.
Sementara it ada pula orang yang mcngnmkan jika di-tuliskan perun-
tokan itu ka-dalam p haya-nya ada-lah lebeh banyak
lagi daripada guna.!?

(10) Jennings: The Approach to Sclf-Government (1958) Cambridge Uni-
versity Press p.g8.

(13);  Malkyen Congeinitienal Refiotts (1557 9:79,

(13) Jennings: Approach to Self-Government p.10o.
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Sa-bagai yang di-tunj oleh 1 politik di-
England ja-itu kebebasan ra‘ayat bukan-lah di-chapai dengan scbab
ada-nya peruntokanz itu, bahkan yang sa-benar-nya kerana ketertinggian

Parlimen, pilel ya bebas dan kebeb Tahk Dari itu walau
pun sa-sabuah perlembagaan itu bertulis, jika pu]cmhzgun uu me-
dongi konsep k Parlimen, pile} beb:

Mahkamah ta’ usah-lah lagi di-tuliskan hak asasi ka-dalam pcrlcmbagaan
itu: kerana kebebasan ra'ayat ada-lah terjamin dengan konsepz yang
tersebut.  Fikiran yang saperti ini tentu sukar hendak di-terima oleh
pembelaz kebebasan ra‘ayat yang mensifatkan hak asasi itu sa-bagai
satu sckatan ka-atas kuasa kerajaan, dan jika hak asasi itu tidak ada, walau
pun kuasa kerajaan itu di-beri dengan chara yang berdemokrasi, kebe-
basan ra‘ayat tidak juga terjamin. Ini ada-lah di-scbutkan oleh Mah-
kamah Tinggi Amerika Sharikat dalam Fletcher v. Peck!3:—

“A government which holds the lives, the liberty and
property of its citizens, subject at all times to the absolute despotism
and unlimited control of even the most democratic depository
of power, is often all but a despotism.”

Sunggoh-lah benar hak asasi itu menyckat kuasa kerajaan dan
kuasa Parlimen, tetapi sa-bagaimana yang kita telah dapati kerajaan
mesti di-beri kuasa oleh Parlimen untok menjalankan tugas-nya. Dari
itu jika hak asasi itu hendak di-tuliskan dalam perlembagaan, mas’alah
yang sa-benar-nya ia-lah kesukaran menchari satu formula yang betulz
baleh mempersesuaikan hak asasi dengan kuasa Kerajaan. Jika di-tulis
dengan bahasa yang terlampau tinggi, ini langsong tidak memberi ma‘ana,
kerana tidak dapat di-kuat-kuasakan oleh Mahkamah. Tiapz hak asasi
yang tidak dapat di-hul oleh Mahk ada-lah b
kapada kesed dan ini akhi bukan kebebasan
ra‘ayat. Sa- b.l]v.k-n).l amat-lah senang jika hendak di-tulis hak asasi
itu dengan perkataan yang tepat, jelas dan terang, tetapi ini akan membawa
kapada satu keadaan yang mana hak asasi itu akan menjadi mutlak yang
akhir-nya menafikan sama sa-kali kuasa kerajaan. Ini pun akan mem-
bahayakan juga, kerana kerajaan akan menjadi lemah dan tidak berkuasa
dan akhir-nya tidak akan mendapat apaz keuntongan.

Akhir-nya formula yang akan di-gunakan untok menulis hak asasi
itu biasa-nya demikian:—

(13)  (1810) 6 Cranch (U.S.) 87.
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T mpz sa-orang itu bebas berchakap, membuat perjumpaan
dan tetapi kebeb ini boleh di-sekatk:
olch Parlimen, jiku di-fikirk hak untok kesel negeri
atau keamanan dan keelokan akhlak awam."

Peruntokan yang saperti ini ada-lah saperti gergaji mata dua. Sa-lagi
keadaan politik di-negeri itu tenang dan tidak berkeloh-kesah, peruntokan
yang saperti ini ada mempunyai ma‘ana. Tetapi apabila ada krisis dan
ketegangan politik, lebehz lagi dharurat, ini ta’ ada ma‘ana langsong,
kerana undangz yang akan di-luluskan oleh Parlimen untok menjaga
keselamatan negeri akan mengatasi hakz asasi itu, Dari itu hak asasi
itu nampak-nya terta‘alok kapada pasang dan surut, memberi dan ber-
kerut saperti getah, bergantong-lah kapada keadaan dan suasana politik
dalam negeri itu. Lebeh2 lagi so’al sama ada patut atau tidak di-ishti-
harkan dharurat dan sama ada sa-suatu tindakan itu di-anggap mustahak

atau tidak untok kesel negeri dan kepentingan awam, semua so'alz
ini sa-mataz tanggongan kerajaan dan Parlimen. Yang demikian Mah-
kamah langsong tidak mempunyai kuasa untok . Akhir-

nya peruntokan hak asasi itu ada-lah juga bergantong kapada budibi-
chara kerajaan dan dengan ini sa-benarz jaminan bagi kebebasan ra‘ayat
ia-lah dalam perjuangan politik supaya ra‘ayat memileh sa-buah kerajaan
yang bukan pada kata-nya sahaja bahkan pada bukti dan perbuatan-nya
Jjuga hetulz demokrasi; ia-itu sa-buah kerajaan yang tidak chenderong

peruntok i kebebasan ini yang sudah ada dalam
undangz biasa; dan jika hendak di-ubah peruntokanz itu pun, sifatz
rule of law hendak-lah di-simpan dan charaz p bahan itu pun hendak-

lah berupa kapada keadilan.

Sa-lain daripada kesukaran hendak mendapat satu formula yang
sesuai, peruntokan hak asasi ini mungkin di-salah gunakan. Di-Amerika
Sharikat Bill of Rights telah di-gunakan olch Mahkamah untok meme-
hhnra kaum )nng berharta )ang tidak mahu melihat perubahan dalam
untok lokk |
di-namakan “New Dcal' telah di-buat oleh President F.D. Roosevelt,
tetapi ranchanganz ini telah di-tolak oleh Mahkamah Tinggi Amerika
Sharikat sa-bagai menentang Bill of Rights dan yang demikian tidak sah.
Kegagalan President Roosevelt melaksanakan New Deal-nya itu ia-lah
kerana Hakimz Amerika pada masa itu ada-lah puak tua (conservative).
Tetapi apabila Mahkamah Tinggi itu di-penohi oleh Hakimz yang ber-
pandangan kapada kemajuan, baharu-lah New Deal itu boleh di-laksana-
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kan. Pengal ini ada-lah kan satu ajaran yang mana perun-
tokan hak asasi itu mungkin di-salah gunakan untok menyckat per-
ubahan. Ini ada-lah di-scbutkan olch Jawatan-kuasa Reid saperti ber-
ikut!¢:—

“Moreover we do not think that it is either right or practi-
cable to attempt to limit developments of public opinion on
political, social and economic policy.”

Tiap2 orang yang berfikir waras tentu-lah bersetuju ia-itu hak
asasi itu ia-lah hasil sistem demokrasi, dan tidak-lah patut di-gunakan
untok melindongi puak2 yang tidak perchaya kapada sistem itu dan
puakz yang berusaha lingk ya. Tetapi jika di-tuliskan per-
untokanz hak asasi ini ka-dalam perlembagaan, ini akan memberi per-
lindongan kapada semua orang, walau pun orang itu bersumpah akan
menghapuskan hakz itu. Dari itu hak asasi itu akan hanya-lah mem-
belenggukan kuasa kerajaan dan Parlimen untok menchegah puakz yang
hendak menghapuskan sistem demokrasi itu. Di-sini di-mana-kah
guna-nya di-tuliskan peruntokan hak asasi ka-dalam perlembagaan?

(7) Hak Asasi dalam Perlembagaan Malaysia.

Perlembagaan Malaysin telah i hak asasi ka-dal
dengan kebet asasi. Kebebasan atau hak
asasi ini ada-lah u:rbahagn kapada tiga bahagi: ia-itu kebebasan ugama,
kebebasan dm dan kebebasan ckonuml s

(A) Kebebasan Ugama.
Ini ada di-tuliskan dalam Perkara 11 dan 12, fa-itu :—

(a) tiapz sa-saorang itu ada hak memelok dan mengamalkan uga-
ma-nya;

(b)  tiapz sa-saorang yang kumng umor-nya daripada 18'® tahun
tidak-lah boleh di-kehend: ajaran atau g
bil bahagian dalam adat istiadat ugama yang lain daripada
ugama-nya;

(14)  Malayan Constitutional Reports (1957) p.70.
(15)  R.H. Hickling: Fundamg pml 57 rtics under the Constitution of the
Federation of Malaya (1963) ML J xln
16) U a bagi tiap2 orang yung kurang daripada 18 tahun umor-nya ada-
ugama yang di-tentukan oleh ibu bupl atau penjaga-nya. Per.12(4).
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(¢) tiap2 sa-orang itu tidak-lah boleh di-paksa supaya membayar
chukai yang mana pendapatan chukai itu akan di-gunakan
ya atau sa-bahagian daripada-nya untok maksud ugama
vang lain daripada ugama-nya;
(d)  tiapz puak ugama itu berhak :—

(i) menguruskan hal ahwal ugama-nya;

(i) menuboh dan menyclenggarakan yayasan untok ugama-nya
dan

(i) memileki harta dan mentadbirkan harta itu.

Segala hakz ini tidak terganggu atau tersckat walau pun Ugama_Islam
telah menjadi ugama rasmi, {7 melainkan mengenai penyiaran ugama ka-
pada orangz Islam sahaja. Di-sini Badan Perundangan bagi tiap2 buah
Negeri di-Tanah Melayu berhak membuat undangz untok menyekat
penyiaran ugama kapada orang Islam.'®  Undangz ini boleh di-kenakan
kapada orang Islam dan juga kapada oranga yang bukan Islam yang chuba
hendak menyiarkan ugama kapada orang Islam. Tetapi bolch di-kata-
kan kesemua Enactment Pentadbiran Undangz Islam dalam tiapz buah
Negeri di-Tanah Melayu membuat tegahan ini ka-atas orangz Islam
sahaja.'®

(Kebebasan ugama ini tidak-lah pula boleh melanggar undanga

am awam, k atau keelokan akhlak awam.?®
Di-sini-lah letak-nya had kebebasan ugama. Perlembagaan tidak mem-
beri apaz ta'rif kapada perkataan “ugama’.  Dari itu perkataan ini akan

di-beri ma‘ana biasa sahaja.  Ia-itu ugama itu ia-lah keperchayaan kapada
kuasa yang lebeh tinggi daripada manusia. Jika ada satu kumpulan yang
perchay bahawa ugama-ny ksa mercka membunoh orang
dan membuat beberapa perbuatan keji, ugama yang saperti ini sudah
tentu tidak dapat di-bebaskan kerana ini akan merosakkan kesclamatan
awam. Sa-lain daripada itu dalam hal undangz, pekerjaan jawatan,

i ilckan harta, dan tidak-lah bolch di-bedzaz-

(17) Per. 3. “Islam itu ia-lah ugama Persekutuan; tetapi ugama lain boleh-
lah jua di-amalkan dalam keadaan yang sman dan damai di-manaz tempat
dalam Persckutuan.”.

(18)  Per. 11(4): “Sabah dan Sarawak boleh membuat undangz ini jika Per-
lembagaan Negeri itu ada vai un-
dangz itu di-buat.” - Per. 161D.

(19)  Kedah Ensctment No.o/tg62 s. 142. Selangor Enactment No. 3/1952
s. 149 dan lainz.

(20)  Per. 11(s)
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kan di-antara sa-orang warga negara dengan sa-orang warga negara yang
lain dengan sebab ugama-nya.?!  Dan lagi Perkara 12 telah mengharam-
kan perbedzaan beralaskan ugama dalam hal kemasokan penuntut2 ka-
tempatz pelajaran yang di-selenggarakan oleh pehak berkuasa awam atau
dalam hal pemberian derma pelajaran dari wangz yang datang daripada
pehak berkuasa awam.

Tiapz puak ugama berhak menubohkan yayasan untok mengajar
ugama-nya dan undangz tidak boleh membuat perbedzaan di-atas ugama
mengenai yayasan itu. Tetapi ada satu kechuali ia-itu undangz Perse-
kutuan dan undangz Negeri boleh membuat peruntokan memberi ban-
tuan wang untok menubohkan yayasan Islam atau untok mengajar ugama
Islam kapada orangz Islam.??

(B) Kebebasan Diri.
Ini ada-lah di-sebutkan saperti berikut :—

(a) Sa -saorang ﬂu mhk boleh di-luchutkan nyawa dan kebe-

ikut undang2. Mahkamah ber-
hak mzlcpaskan dia, jika di-dapati bahawa dia di-tahan kerana
menyalahi undangz. Apabila sa-saorang itu di-tangkap hendak-
lah ia di-beri tahu scbabz dia di-tangkap dan hendak-lah di-
benarkan dia berunding dan di-bela oleh sa-orang penasihat
undangz yang dia sendiri pileh. Tiapz sa-orang yang di-
tangkap hendak-lah di-bawa ka-hadapan Maji 1
nya dalam tempoh 24 jam dari mula tangkapan itu, melainkan
dia telah di-lepaskan sa-belum habis tempoh.??

(b)  Sa-saorang itu tidak boleh di-scksakan kerana telah melaku-
kan satu perbuatan yang memang-nya tidak menjadi kesa-
lahan pada ketika ia melakukan perbuatan itu. Dan tidak-
lah pula boleh di-hukumkan dia dengan huk yang di-
tetapkan olch undangz pada ketika ia melakukan kesalahan
itu.?*  Sa-saorang yang telah di-bebaskan daripada kesa-
lahan atau di-thabitkan kesalahan-nya tidak bolch di-bichara

(zx)

(22) L)lch krrnm Sabah dan Sarawak tidak menerima ugama Islama sa-bagai
rasmi apabila bantuan telah di-beri oleh Kerajaan Persckutuan untok
ugama Islam di-Tanah Melayu, hendak-lah Kerajaan Persekutuan mem-
beri satu bantuan kapada Saubah dan Sarawak untok maksud kebajikan
masharakat - Per. 161C.

(23)  Per.s.

(24)  Per. 7.
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lagi di-atas kesalahan itu, melai atau kethabit-
an-nya itu telah di-hapuskan olch Mahkamah Tinggi dan
bichara sa-mula telah di-perentahkan oleh Mahkamah itu.

(¢) Sa-saorang warga negara itu tidak boleh di-buang negeri da-
ripada Persckutuan. Dan mna ‘alok kapada undangz mengenai
kesel Persek awam, kesih awam,
atau hukuman ka-atas penjenayah, tiapz sa-orang warga negara
itu berhak bergerak di-seluroh Persckutuan dan tinggal di-
manaz tempat dalam Persckutuan ini.?$

(d)  Sa-saorang warga negara itu ada hak untok kebebasan bcr-
chakap dan yebutkan fikiran-nya, berhak ber}
dengan keadaan yang aman dan tidak bersenjata, dan berhak
menubohkan persatuan,  Tetapi semua kebebasanz ini boleh
di-hadkan olch undangz jika di-fikirkan mustahak dan perlu

untok kep tali
an dengan ncgmz lain, Lelememmnn awam dan keelokan
akhlak awam.

Berkenaan dengan kebebasan dalam cheraian (a) dan (b) di-atas,
ini sudah-lah menjadi batu asas kapada undangz jenayah di-negeri ini.
Semua peruntokanz ini boleh di-dapati dalam Kanun Peratoran Jenayah
(Criminal Procedure Code).?® Sa-lain daripada itu peruntokanz ini di-
sokongi pula olch peruntokan yang di-dapati dalam Ordinance Kenya-
taan.?”  Ada-lah menjadi sa-bagai tiang undangz jenayah negeri ini ia-
itu tiap2 orang itu di-anggap tidak salah, melainkan sa-telah di-bukti-
kan ia-nya bersalah. Dan lagi tiapz sa-orang itu tidak boleh di-paksa
mengaku salah atau memberi keterangan yang menzahirkan yang ia
telah melakukan kesalahan. Jika dengan jalan paksa pengakuan salah
atau kenyataan itu telah di-dapati, maka pengakuan dan kenyataan itu
tidak-lah boleh di-terima oleh Mahkamah. Untok membuktikan ke-
salahan, pehak yang menda‘awa hendak-lah menchari keteranganz yang
lain,

Kebebasan ini sckarang telah di-hadkan oleh kuasaz yang ada
pada tangan kerajaan untok menahan sa-saorang dengan tidak di-bicha-
rakan apabila perbuatan, kelakuan dan gerak-geri sa-saorang itu di-fikir-

(25)  Per. 9. Sa-lagi Ssbah dan Sarawak berada dalam keadaan khas, Parli-
men boleh membuat undangz menyekat kemasokan ka-Negeriz itu warga
negaraz dari Tanah Melayu - Per. 9(3).

(26) N.M.B. Bab 6

(27)  F.M. Ordinance No. 11 t. 1950,
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kan menjadi bahaya kapada negeri dan awam.
Perkara 149 Perlembagaan \1alnnm telah membenarkan Parlimen melu-
luskan undangz untok b b yang meni huru-

hara dalam negeri, atau perbuatan yang hendak mcnggulmgkzn kera-
jaan dengan tidak mengikut undang2. Undangz ini bolch di-buat alch
Parlimen walau pun akan bertentangan dengan hak asasi atau kuasa
Negeri.  Undangz ini akan terhenti kuat-kuasa-nya jika keduaz Majlis
Parlimen melul usul untok batalkan undangz itu. Maka di-
bawah kuasa Perkara 149 ini-lah Act Keselamatan Dalam Negeri 1960%%
telah di-luluskan oleh Parlimen. Di-antara kuasaz yang di-beri kapada
Kerajaan oleh Act Keselamatan Dalam Negeri ia-lah kuasa mcnahan
sa-saorang dengan  tidak  di-bicharak jika  di-fikirk:
untok menjaga keselamatan Malaysia atau keamanan awamatau perkhid-
matan yang penting (essential services) dalam Malaysia. >

Oleh kerana kuasa menahan dengan tidak di-bichara itu mungkin
boleh di-salah gunakan, Perkara 151 Perlembagaan Malaysia telah mene-
tapkan beberapaz sharat untok mengesahkan undangz mengenai pena-
hanan ini. Sharatz ini ia-lah saperti berikut:

(1) tiapz sa-orang yang di-tahan itu hendak-lah di-beritahu sebabz

dia di-tahan dan berhak kak hujnhz
penahanan-nya itu,3% dan kenyataan mengenai pul.\h.\mn-
nya, laink yang di-anggap k

kepentingan negara;

(2) tiapz sa-orang warga negara itu tidak boleh di-tahan lebeh
daripada tiga bulan, melainkan penahanan-nya itu telah di-
shorkan kapada Yang Di-Pertuan Agong olch satu badan pe-
nasihat mengenai hal ini, dan sa-belum di-buatkan shor itu

badan penasihat itu telah imbangkan hujjahz yang di-
kemukakan oleh warga negara yang di-tahan itu;*!
(3) badan ihat itu hendak-lak dongi sa-orang pe-

ngerusi dan dua orang ahli biasa. Pengerusi itu hendak-lah
sa-orang yang layak menjadi Hakim atau sudah menjadi Hakim,
dan perlantekan-nya itu di-buat oleh Yang Di-Pertuan Agong.

# Ilﬂl 1960.

9 dan 11,
hin, &

anlm jun Peratoran (Orang Tahanan) Keselomatan Dalam Negeri - P.U.
189 t. 1906,
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Keduaz ahli biasa itu fa-lah orang yang di-lantck olch Yang
Di-Pertuan Agong sa-lepas berunding dengan Yang di-Per-
tua Hakim Mahkamah Persckutuan.

Sharatz ini di-kenakan ia-lah bermaksud supaya kuasa penahanan
dengan tidak di-bichara itu di-gunak hampirz dengan f

Yang berlail va ia-lah perbict itu tidak di-buka-
kan kapada orang awam, dan kesalahan orang tahanan itu bukan-nya
salah jenayah, bahkan salah politik. Tetapi pengerusi badan penasihat
itu ia-lah bagi orang yang layak menjadi Hakim. Yang demikian ada-
lah juga peruntokan bagi memelihara kebebasan ra‘ayat.

Act Keselamatan Dalam Negeri juga telah memberi kuasa kapada
kerajaan untok meletakkan beberapa sharat mcngcnm chcbasan sa-
saorang yang mana perl dan k
Persckutuan.  Sharat237 ini ia-lah saperti memaksa orang uu berkurong
dalam rumah di-antara satu waktu dengan satu waktu; tidak di-benar-
kan ia membuat apaz sharahan politik dan mengambil bahagian politik;
di-paksa dia supaya tinggal di-sasuatu tempat, dan tiapz kali ia hendak
keluar daripada tempat itu hendak-lah ia memberitahu pehak polis; dan
beberapa sharat lagi.

Act Keselamatan Dnlam Negeri ia-lah untok mengawasi kcadn;m
politik di-Malaysia,*? ) i hegah Jenayah, 1959
ia-lah bermaksud untok menchegah jenayah dalam Persckutuan dengan
chara berkesan dan untok mengawasi puakz penjenayah, ahliz kongsi
gelap dan orangz yang tidak di-ingini. Ordinance ini telah memberi
kuasa kapada sa-orang pegawai Polis menangkap sa-saorang yang di-
perchayai termasok dalam puakz yang tersebut di-atas untok di-adakan
satu penyiasatan. Penyiasatan ini ada-lah di-buat olch sa-orang pegawai
yang di-lantek oleh Menteri Hal Ahwal Dalam Negeri, biasa-nya pega-
wai ini ia-lah orang yang berpengalaman dalam kerja dan tugas Majis-
teret.  Dalam penyiasatan itu pehak Polis akan mengemukakan kete-
ranganz yang membuktikan bahawa orang yang di-tahan itu ia-lah ter-
masok dalam puak2 penjenayah. Biasa-nya siasatan itu di-adakan de-
ngan tidak kehadhiran orang yang di-tahan, tetapi dengan kehadhiran

(32) . 10.
(3)  Libat nama punjang Act itu. “Satu Act mengadakan kesclamatan dalarn
idak
memherhennk;m kekerasan (()r;,:\nucd \ol]cncc) ka-atas orang dan harts
dmm\puu vang tertentu dalam Persekutuan dan perkarnz yang berkait-
n dengan perkau yang terscbut.”
(34 Ordinsnce 13 1. 1050,
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peguam-nya. Ini ia-lah kerana kebanyakan saksiz tidak hendak memberi
keterangan apabila orang itu ada hadhir bersamaz scbab mercka takut
kalauz bahaya dan pesona akan terkena ka-atas mereka oleh rakan2 yang
bertali dengan orang yang di-tahan itu.

Apabila penyiasatan itu tamat, pegawai penyissatan akan mem-
buat keputusan. ]|L.-A di-fikirkan orang yang di-tahan itu tidak termasok
dalam golongan p h, ia akan hkan supaya orang itu
di-bawa kat Majisteret untok di-bebask Tetapi jika ia ber-

pendapat bahawa orang itu termasok dalam golongan penjenayah ia akan
membuat satu laporan kapada Menteri. Tiapz orang yang di-tahan
itu akan di-beri tahu pendapat pegawai penyiasat itu dan berhak membuat
rayuan kapada Menteri. Orang itu akan di-bebaskan jika rayuan-nya
itu di-terima oleh Menteri. Tetapi jika rayuan di-tolak ia akan di-
daftarkan sa-bagai orang jahat.

Dengan pendaftaran ini, orang itu di-kenakan di-bawah kawalan
polis dan beberapa sharat akan di-kenakan oleh Menteri mengenai ke-
bebasan-nya. Mithal-nya ia di-kehendaki tinggal di tu tempat
sahaja. J:ka hendak muunggalkan tempat itu hendak-lah ia memberi
tahu Polis, dan beberapa sharat yang lain.  Jika ia melanggar sharat ini
ia akan di-hukum dan jika sa-siapa yang bershubhat supaya membolch-
kan orang itu melanggar sharatz itu, maka orang yang bershubhat itu
pun di-hukum juga.

Ordinance Menchegah Jenayah itu ada-lah merupakan satu se-
katan yang besar ka-atas kebebasan ra‘ayat. Tetapi undangz ini sa-
benar-nya di-buat kerana menchegah orangz jahat untok memclihara-
kan kebebasan orangz baik. Langkah yang saperti ini terpaksa di-ambil
kerana kebanyakan ra‘ayat dn-ncgcn lnl enggan pergi ka-Mahkamah
untok memberi g, kerana takut kalauz
mereka terkena bahaya.

Ada lagi satu undangz yang luar biasa yang di-buat dalam masa
pemerentahan Negeriz  Melayu  Bersckutu  (F.M.S.). Undangz ini
ia-lah bernama Enactment Seckatan Tempat Tinggal.®*  Enactment
ini telah memberi kuasa kapada Menteri supaya menctapkan kediaman
sa-saorang kapada sa-suatu dacrah atau mukim dan menegah ia daripada
pergi ka-dalam sa-suatu daerah atau mukim. Kuasa ini nampak-nya
luas kerana boleh di-jalankan olch Menteri jika ia perchaya ada scbabz
untok membuat perentah itu. Ini berma‘ana-lah Enactment ini boleh

(35)  N.M.B. Bab 39.
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di-gunakan untok menchegah polik dan juga jenayah. Kuasa ini ke-
banyakan-nya telah di-wakilkan kapada Menteri Besar dalam sa-sabuah
Negeri.?®  Akibat perentah tinggal dalam sa-suatu daerah atau mukim

itu sama-lah saperti akibat pend Ji-bawah Ordina
Jenayah.

Ordinance Pembuangan Negeri, 1959,*7 memberi kuasa kapada
Menteri Hal Ahwal Dalam Negeri untok membuang dan menghalau
keluar negeri orangz yang mana ada-nya orang itu tidak membawa ka-
pada kebaikan T Tetapi sharat-nya hendak-lah orang. itu
bukan warga negara Malaysia, Sharat ini tidak menjadi apaz sekatan

kapada Kerajaan kerana kewarga negaraan sa-saorang itu boleh di-luchut-
kan, melsinkan orang yang menjadi warga negara dengan kuat-kuasa
undangz di-bawah Perjanjian Persckutuan tahun 1948.*%  Apabila ke-
warga-negaraan itu di-luchutkan maka baharu-lah kuasa membuang atau

menghalau keluar negeri itu boleh di-jalankan.
Dengan apa yang d kan di-atas maka
javitu kebebasan diri ra‘ayat itu telah di-kawal oleh undangz mengenai
tahan tidak di-bichara, undangz menchegah jenayah, undangz mene-
tapkan tempat tinggal dan undangz membuang dan menghalau kelu-
i peruntokanz  yang ke-

lah

pada kita

ar negeri. Walau pun undangz ini mempuny
ras, ini ada-lah di-bela dengan sebab keadaan yang ada di-Mal,

Perkara g(2) Perlembagaan berkata tiapz sa-orang warga negara
itu bebas bergerak k dalam Persch lainkan ia di-tegah
dan di-kawal oleh undang mengenai keamanan dan kesihatan awam. Ke-

ini.

kebasan ini holeh juga di-hadkan oleh undangz untok kesclamatan dan
Kepentingan negeri. Di-bawah Act Keselamatan Dalam Negeri, Men-
teri Hal Ahwal Dalam Negeri telah di-beri kuasa supaya mengishtiharkan
sa-suatu tempat dalam Malaysia ini, jika di-anggapkan penting untok
keselamatan negeri sa-bagai kawasan kesclamatan (sccurity area), dan
manaz tempat dalam kawasan keselamatan ini boleh pula
sa-bagai kawasan merbahaya (danger arca) atau kawasan kawalan (con-
trolled area). Dengan pengishtiharan ini kuasaz penoh ada-lah di-beri

(36)  Hamid ‘Tuh tcluh di-taban di-brwas Ensctne
kerana perwakilan kuasa kapada M.B. i

(37)  Ordinance 11 t. 1959,

(38)  Kerajoan berkuasa I lehi de-
i hlan dafiiran dkn kéwwiokan: Tnf sdtlah dive -
Perkara 28 Perlembagaan Malaysia ia-itu termasok kewarganegaraan
yang di-dapati dengan jalan itu di-bawah Perjanjian Persekutuan tahun
1948.

ini oleh M.B. Selangor
y
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kapada Polis dan Pasokan Keselamatan untok angambiI apaz tindakan

walau pun menjadi bahaya kapada nyawa dan harta,?

dengan kebeb: berchakap dan

I ) | dan kebeh bohl p ini k
nva ada di-kawal oleh beberapa undangz.

fikiran,

(i) Kebebasan Berchakap. Jresvere

Kebebasan ini ada-lah di-hadkan kapada kataz yang tidak menjadi
fitnah (defamation), kataz yang tidak menjadi sedition (menghuru-hara-
kan keadaan politik), dan kata2 yang tidak menchercha Mahkamah (con-
tempt of court) atau kataz yang melanggar hak keutamaan Parlimen dan
Dewan Negeri. Kata fitnah ada-lah menjadi kesalahan mal dan kesa-
lahan jenayah.*® Kataz yang hercha Mahkamah boleh di-aduk
kapada Mahkamah olch pehak yang terlibat dalam kataz itu atau oleh
Peguam Negara. Tiapz orang yang melafazkan kata yang melanggar
hak keutamaan Parlimen dan Dewan Negeri boleh-lah di-anggap sa-bagai
menchercha Parlimen dan Dewan Negeri dan boleh-lah  di-hukumkan
oleh-nya.

Barang siapa yang menycbut, menulis, menchetak, menjual dan
rkan perkataanz yang mempunyai ma‘ana sedition ada-lah di-
anggap oleh undangz2*! sa-bagai melakukan kesalahan yang boleh di-
hukumkan sampai 5 tahun penjara atau 85,000 denda. Di-bawah scksen
28 Act Keselamatan Dalam Negeri barang siapa menyiarkan perkhabaran
falsu yang menakutkan orang awam, sama ada penyiaran itu di-buat
dengan kata mulut atau bertulis ada-lah di-anggap telah melakukan suatu
kesalahan. Dan seksen 14 Ordinance Kesalahan Kechil, 1955* telah
jadik lahan bagi sa-s g yang luarkan kataz yang
menchachi dan memberi malu kapada sa-saorang yang mana dengan
kataz itu mungkin akan berlaku pergadohan.
Kataz yang bertulis ada-lah di-kawali olch beberapa undangz
Jika g hendak buka dan kan jentera p 43

me:

(39 Bahagian 11 Act Kesclamatan Dalam Negeri,  Lihat jua Ordinance Men-
joga Keamanan Awam 1958 (Public Order (Presérvation) Ordinance
1058 - No.46/1958). Pada ketika menulis Bab ini (Nov. 28. 1967) tuhk
kurang daripada 10 orang telah di-beritakun mati akibat tunjok peras
yang. dianjorkan alchy Parti Buirch Malays: menentang, Kejstohen: nilsi
nata wang £ oleh British. Beberapa bush kawasan merbahaya teluh di-
ishtiharkan di-bawah Ordinunce Menjags Keamanan Awam 1958,

(49) 5. 500 Kanun Keseksaan.

(1) Ordinance Sed o 54 uf 1948 5. 4.

(42)  Ordinance No.

(43) 5.3, Ordinance Penchmk Surat khabar, 1948 — No. 12 t. 1948,
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hendak-lah ia terlebeh dahulu mendapat satu lesen daripada Menteri
Hal Ahwal Dalam Negeri, dan jika ia hendak mengeluarkan atau men-
chetak sa-sabuah suratkhabar,*# hendak-lah ia dapatkan satu permit
dahulu daripada Menteri itu. Dan surat khabar yang di-chetak itu tidak
boleh di-jual dan di-siarkan kapada orang awam** jika tidak ada satu per-
mit untok penyiaran itu yang di-kcluarkan oleh Menteri itu. Tiapz
naskhali surat khabar atau manaz suratan hendak-lah mempunyai nama
dan alamat penchetak-nya dalam bahasa Inggeris atau Melayu di-muka
satu atau muka akhir.*® Dan lagi jika surat khabar itu mengandongi
beritaz yang tidak betul, Menteri berhak meminta surat khabar itu mem-
betulkan berita yang salah itu.*” Tiapz lesen atau permit yang di-
keluarkan itu akan mati pada 3rhb Disember tiapz tahun, melainkan
sudah di-batalkan olch Menteri sa-belum daripada tarikh itu. Yang
demikian tiapz tahun lesen dan permit itu mesti di-minta dan di-baharui,
Peruntokanz ini menunjokkan ia-itu kerajaan mempunyai kuasa untok
menutup manaz suratkhabar dan pengeluaran manaz buku dan kebebas-
an surat khabar ada-lah bergatong kapada tanggong-jawab kerajaan supaya
tidak di-gunakan kuasaz yang ada pada-nya. Akhir-nya desakan fikiran
awam (public opinion) sahaja-lah yang akan menjadi sa-benarz sekatan
ka-atas kuasa kerajaan.  Di-sini bukan-lah saya menegaskan ia-itu kuasaz
ini tidak mesti di-adakan, bahkan mustahak supaya dapat kerajaan me-
ngawal penerbitanz surat khabar sa-chara haram yang mungkim akan
menjahanamkan suasana politik di-negeri ini.

S itu, Ordi M val Penerbitan Luar Negeri,
19584® (The Control of Imported Publications Ordinance, 1958) telah
memberi kuasa kapada kerajaan untok menegah kemasokan dalam Per-
sekutuan penerbitanz dari luar negeri yang di-anggap menjadi mudharat
kapada keamanan awam, akhlak dan keselamatan Persckutuan, Maka
dengan menggunakan kuasa ini-lah beberapa buah buku majallah dan
surat khabar yang di-karang di-negeri asing telah di-tegah masok ka-
Malaya. Sa-lain daripada itu, scksen 292 Kanun Kescksaan ada membuat
peruntokan ia-itu ada-lah menjadi kesalahan kapada sa-saorang jika ia
menjual, membawa masok, menyiar dan membahagizkan apaz buku,

(44) .7 Ordinance itu. ~

7A Ordinance itu.

S. 5 Ordinance itu.

(47)  S. 15 Ordinance itu.

(48)  Ordinance No. 44 t. 19s8. Subah dan Sarawak tidik mempunyai Or-
dinance saperti ini. Tetapi penerbitana dari luar negeri telah di-tegah
masok ka-negeri itu di-bawuh kuasa Prescrvation of Public Security Or-
dinance Negeri itu.
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gambar, risalah dan apaz suratan yang luchah. Peruntokan ini ada-lah
sempit jika di-bandingkan dengan kuasaz yang di-beri kapada kerajaan
di-bawah undangz yang di-sebut di-atas,

Act Keselamatan Dalam Negeri, 1960, tidak juga sunyi daripada
memberi kuasa kapada kerajaan supaya mencgah sama sa-kali atau de-
ngan bersharat penchetakan, penyiaran, perjualan dan memilik apaz pener-
bitan atau surat yang di-anggap sa-bagai menycludup (subversive).*?
Barang siapa yang menyimpan, menjual, menchetak, menyiar dan mem-
bahagizkan penerbitan atau suratan it ada-lah melakukan kesalahan
di-bawah undangz itu.

Kebebasan berchakap bukan sahaja di-kawal dalam sharahanz
uchapanz mulut dan dalam surat menyurat dan tulisan, bahkan juga dalam
apa permainan pertunjokan dan kera‘ian atau hiboran (entertainment).
Menteri Hal Ahwal Dalam Negeri boleh membuat perentah supaya di-
tutup ataudi-tegah manaz kera‘ian jika di-fikirkan kera'ian itu akan men-
jadi mudharat kapada kepentingan negara;®° dan sa-saorang pegawai
Polis yang berkuasa men; t ka-atas sa-suatu kera‘ian itu boleh mengam-
bil tindakan untok menutup kera‘ian itu.®!

Untok menjamin bahawa sckolahz dan tempat2 atau yayasan pe-
lajaran itu di-gunakan sa-mataz untok pelajaran dan bukan-nya untok
me

ar dan mengajarkan politikz komunis dan ajaranz yang memberi
bahaya kapada keselamatan negeri, kerajaan ada berkuasa :—

(a) membuat perentah supaya jangan di-lantek menjadi guru atau
pensharah manaz orang yang mana perlantekan-nya akan
memudharatkan kepentingan negeri;*?

(b) membuat perentah supaya di-tutup manaz sckolah atau tem-
patz pelajaran, jika sekolah atau tempatz itu di-gunakan untok
maksud yang memudharatkan kepentingan negeri;**

(c) ~membuat perentah supaya muridz dan guru tidak boleh masok
dalam Persckutuan atau bergerak dalam Persckutuan dengan
chara berkumpulan yang mcl\gnndongl lima orang atau lebeh,

lainkan sa-telah d daripada Polis.**
Dan lagi Act Keselamatan Dalam thu.n telah membuat peruntokan ia-
itu tiap2 murid dan penuntut yang hendak masok belajar ka-dalam yaya-

(49) S 22 hingga 5. 31.
S,
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san pelajaran tinggi hendak-lah mempunyai akuan baik (certificate of

suitability).**

(i) Kebebasan Berkumpul.
Tiapz satu perkumpulan itu hendak-lah dengan keadaan aman
dan dengan tidak bersenjata.*® Tetapi sunggoh pun demikian, Parli-
men boleh membuat undangz untok menjaga kepentingan dan kesela-
matan negeri. Di-bawah scksen 27 Act Polis, 1967.” tiap2 perarakan,
perkumpulan dan perjumpaan hendak-lah di dengan d
lesen daripada Polis terlebeh dahulu dan Polis berkuasa supaya tidak
di-keluarkan lesen itu jika di-fikirkan bahawa perarakan, perkumpulan
atau perjumpaan itu akan menjadi mudharat kapada keselamatan negeri.
Jika perarakan, perkumpulan dan perjumpaan itu di-adakan dengan tidak
berlesen, Polis berhak memberhentikan-nya dan tiapz orang yang ber-
vab boleh-lah di-huk kerana melakukan kesalahan itu.

Sa-h; aimana yang di-sebutkan dalam perengganz yang lepas,
Menteri Hal Ahwal Dalam Negeri ada-lah herhak membuat perentah
di-bawah Act Kesclamatan Dalam Negeri supaya menegah penuntut
bergerak dalam Persckutuan dengan sa-chara berkumpulz yang  me-
ngandongi lima orang atau lebeh.

Di-bawah Kanun Kescksaan, sa-suatu perkumpulan yang me-
ngandongi 5 orang atau lebeh ada-lah mcn]adx satu perkumpulan yang
haram jika maksud-nya ia-lah } jenayah untok
menakutzkan kerajaan, pehak yang bcrkuasn. menahan perjalanan un-
dangz, melakukan khianat dan memaksa g melakuk pcrbu;lmn
yang dia tidak di-kehendaki oleh undangz supaya membuat-nya.** Tiapz
orang yang menjadi ahli atau masok champor dalam perkumpulan ha-
ram ini boleh di-hukum sa-lama enam bulan, atau di-denda, atau keduaz-
nya sa-kali. Jika kekerasan telah di-gunakan ia-itu pukul memukul atau
tembak menembak telah berlaku, perkumpulan haram itu di
rusohan, dan tiapz orang vang salah kerana terlibat di-dalam rusohan itu
boleh di-scksa dengan dua tahun penjara atau di-denda, atau kedua2-
nya sa-kali.*® Sa-kira-nya senjata api, peluru, letupan, barangz yang

j

(s5)  S.41C.

(36)  Per. 1o(1)(b).

(57)  Act No. 41 t. 1967.

(s8)  S.42 Act Krsel.nm.u.\n Dalam Negeri.
(59)  S. 141 Kanun Kescksaan.

(bo)  S.146.
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kesat dan merosakkan, saperti kayu, batu dan lainz telah di-gunakan
hakuman-nya ia-lah lima tahun penjara.®!

Untok menyuraikan perkumpulan yang haram ini, Magistrate
dan pegawai kanan Polis di-beri kuasa supaya menyuroh perkumpulan
itu bersurai. Jika mereka tidak endahkan surohan itu, pcrkumpu]:m
itu boleh di ikan dengan apaz kek
menggunakan pertulongan tentera.®?

88

(i) Kebebasan Menuboh Persatuan.

Undangz yang mengawal penubohan persatuan ia-lah Act Per-
tubohan, 1966.¢* Di-bawah seksen 5 Act ini, Menteri Hal Ahwal Da-
lam Negeri berhak membuat perishtiharan ia-itu sa-suatu jenis pertubohan
itu ada-lah haram jika di-fkirkan bahava pmuhohnn itu di-gunakan
untok maksud yang dh Perseku-
tuan dan keamanan awam dan akhlak awam. Sa-suatu pertubohan yang
termasok dalam jenis ini tidak boleh di-daftarkan, dan jika telah di-daf-
kan di-batalkan pendaftaran-nya.

Undangz mengenai penubohan persatuanz pekerja,®* sharikat
kerjasama®® dan sharikatz perniagaan®® tidak memberi kuasa kapada
erajaan untok membatalkan pertubohan itu d. atas alasan  menjadi mu-
dharat kapada kesel Negeri. Pemt atau sharik
itu ia-lah dengan scbabz yang lain, saperti wang2 persatuan atau sharikat
itu tidak di-gunakan betulz untok kebajikan-nya.  Undangz ini me-
ngandongi beberapa peruntokan supaya penubohan dan perjalanan sa-
suatu persatuan dan sharikat itu di-jaga dengan rapi-nya mudahz2an ahliz-
nya terlindong daripada orangz yang memegang kuasa dalam persatuan
atau sharikat itu.

tarkan maka

(C) Kebebasan Ekonomi.

Perabdian atau perhambaan ada-lah di-haramkan oleh Perlem-
bagaan Malaysia.®” Segala jenis kerja paksa ada-lah di-tegahkan, te-
tapi Parlimen boleh membuat undangz untok memaksa ra‘ayat bekerja
bagi maksud negara.®® Dan juga tidak-lah di-anggap salah pada segi

(61) 8. 148 dan
83 hmw 88 Kunun Peratoran Jenayah (Criminal Procedure Code).
Act 13 t. 1066.
(60); 'Ordinane 23 61059,
(65)  Ordinunce 33 t. 1938,
@6 Act70't 1965,
6.

(68)  Ordinance Perkhidmatan Negara, 1952 (National Service Ordinance,
1952) - No. 37 t. 1052.
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perlembagaan jika kerja yang di-paksa ka-atas sa-saorang itu ia-lah ber-
thabit dengan melaksanakan hukum penjara yang di-kenakan ka-atas-
nya oleh sa-sabuah Mahkamah.*”

Tiapz sa-saorang itu berhak memileki harta, dan jika harta-nya
di-ambil oleh Kerajaan dengan sebab kepentingan awam, pampasan
yang memadai hendak-lah di-beri kapada-nya.”® Tiapz undangz yang
membuat peruntokan bagi mengambil balck harta tidak-lah sah jika tidak
mempunyai peruntokan untok membayar pampasan yang memadai.
Boleh di-katakan undangz yang ada h mematohi peruntokanz ini.7!

Undangz memberi kebebasan kapada pekerjaz untok menuboh-
kan persatuanz pekerja untok menjaga kepentingan mercka, sa-hingga-
kan boleh mereka mogok. Dan jika mercka mogok boleh pula me
berkumpulz (picker) dekat dengan tempat kerja mercka supaya mcm.lks.s
ikan menyelesaikan pertelingkahan di-antara mereka dengan-nya.”
ika pertelingkahan ini tidak selesai, ini akan di-sclesaikan dengan sa-chara
pujokan (concilliation) dan akhir-nya dengan chara keputusan oleh
\hhk.mmh Perushaan,
apz warga negara boleh bekerja untok menchari nafkah-
asalkan kerja-nya itu tidak di-larang oleh undangz.  Sa-tengah daripads
kerjaz di-negeri ini ada-lah di-hadkan kapada orang yang mempunyai
kelayakan sahaja, saperti peguam, jurukira, engineer, juru senibina, juru
ukor, doktor dan lainz. Tiapz orang daripada mereka ini ada-lah ter-
kawal dan terta‘alok kapada undangz mengenai profession-nya. Orang2
yang tidak ada kelayakan dan jika ada kelayakan tetapi tidak menjadi ahli
ka-dalam pertubohan profession itu tidak-lah boleh membuat kerjaz
yang terscbut. Dengan sebab ada-nya undangz khas untok profession
ini; banyak orang mengatakan ini ada-lah menafikan kerja kapada ra‘ayat.
Tetapi polisi di-sabalek undangz ini ia-lah supaya ra‘ayat itu tidak di-
aniayakan olch orangz yang mengaku diri-nya ahli, pada hal-nya ia tidak
pandai, Polisi ini akan berjaya jika ahliz dalam profession itu berasa
bertanggong-jawab kapada orang awam dengan mengambil tindakan ta-
ta-tertib yang keras ka-: ahliz- vang telah melakukan kesalahan.
kapata profession-nya Jika tindakan itu tidak di-ambil ini akan merupa-

(69)  Seksen 52, Ordinance Penjarn, 1952 - No. 8 t. 1952; tiapz hukum pen-
jara itu termasok-lah hukum bekerja yang di-perentahkan oleh pegawai
penjara.

(70)  Per. 13.

(1) Act Mengambil Balek Tanah 1960 - No 34 t. 1960. memaksakan kerajasn
membayar “harga pasaran” apabila tanuly yung di-mileki telah di-ambil
balek untok maksud awam.

72)  Bahagian VI Act Perusabuan 1967 - No. 35 t. 1967.
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kan sa-bagai perlindongan kapada mercka, manakala orangz lain yang
ada juga ya tidak dapat buat kerja itu.

Sa-lain daripada itu, satengahz pckerjaan ada-lah menjadi mo-
nopoli (pajakan) kapada kerajaan atau pehak berkuasa awam. Mithal-
nya perkhidmatan radio, talikom, talivishen, elektrik, ayer, jalan raya,
keretapi, pelabohan, pelajaran, talipon, ada-lah menjadi monopoli.
Memang-nya  mustahak  bahawa perkhidmatanz  ini  menjadi
monopoli kerajaan, kerana perkhi ini akan b hasil ka-
pada kerajaan dan juga mustahak untok pemerentahan kerajaan. Sa-
lain daripada ini, segala jenis perniagaan dan perusahaan ada-lah di-
pegang olch orang awam.

Perniagaan dan perusahaan ini akan di-tinggalkan bebas dengan
tidak terkawal, jika ia di-jalankan dengan rapi-nya. Tetapi jika pernia-
gaan atau perusahaan itu di-jalankan untok menganiayakan ra‘ayat, kera-
jaan dan Parlimen akan bertindak, sa-bagaimana yang di-tunjokkan
baharuz ini dalam usaha kerajaan mengawal perusahaan, mendiri
rumah?® dan menjaga kejatohan harga getah. Dan juga untok me-
nolong bumiputera yang  di-sifatkan sa-bagai puak yang lemah dan
belum maju, Act Mara, 19667* telah menubohkan satu perbadanan,
yang di-namakan MARA (Majlis Amanah Ra‘ayat). Di-sini, kerajaarn
terpaksa menchebor dalam lapangan perusahaan untok menolong puakz
yang lemah ini.  Jika tidak, sa-lamaz-nya puak itu akan lemah dan ber-
tambahz mundor lagi. Usaha kerajaan dalam lapangan ini ada-lah
penoh dengan kepujian.

(8) Perbedzaan.

Satu daripada peruntokan yang penting mengenai hak asasi dalam
Perlembagaan Malaysia ia-lah peruntokan yang mengharamkan perbe-
dzaan dengan sebab ugama, bangsa, keturunan dan tempat beranak. Per-
bedzaan dengan sebab laki2 dan perempuan tidak-lah di-tegah. Peruntok-
an ada mempunyai kechuali:?* ia-itu tidak-lah di-anggapkan sa-bagai
perbedzaan, jika ada perbedzaan :—

(a)  dalam undangz diri (personal law) mengenai sa-suatu ugama;

(73)  Act (Mengawal dan Melesenkan) Pembangunz Rumah 1966 - No. 38 t.
1966 Act ini di-luluskan untok b i liz
rumah supaya terjauh mereka ini daripada pendiriz dan penjualz rumah
yang bertujuan hendak menipu ra‘ayat.

(79)  Act 20 t. 1966.

(75)  ofs) Per.
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(b)  mengenai dengan perlantckan jawatan bagi sa-suatu ugama
atau yayasan ugama itu;

(c) mengenai undangz yang hermaksud untok membaiki taraf
hidup orang asli;

(d) i kedi dalam sa-sabuah negeri sa-bagai sharat
untok pilehanraya bagi negeri itu atau bagi perlantckan ka-
pada sa-suatu jawatan dalam negeri itu;

(¢)  mengenai undangz askar Melayu.

Dan lagi Perl Malaysia punyai | un-
tok memelibara hak keistimewaan orangz Melayu dan orang bumiputera,

i vang di-scbutkan oleh Perkara 153 dan Perkara 161A dan
dalam beberapa Perlembagaan Negeri.  Ha i iaslah

judkan simpanan khas bagi orangz A\I_L___\'_u"d:m bumi be-
berapa kadar (quota) dalam scholarship, jawatan dalam perkhidmatan
awam, lesen berniaga dan berusaha dan tanahz simpanan.  Simpanan
khas ini walau pun pada rupa-nya nampak sa-hagai perbedzaan di-antara
orang Melayu, dan bumiputera dengan orangz bangsa lain, tetapi pada
hakikat-nya ia-lah satu timf yangakan menyamakan taraf kedudok
an orang2 Melayu dan bumiputera dengan orangz bangsa lain pada segi
ckonomi, pelajaran dan sosial. Dengan ada-nya persamaan ini, perke-
kalan keadaan politik dengan sa-chara aman dan damai akan terjamin,

(9) Penyudah.
Sa-telah di-kaji dengan panjang Icbar, peruntokan hak asasi dalam
Perlembagaan dan undangz Malaysia ta’ dapat tiada kita dapati fa-itu
undangz ada-lah memberati kapada sa-belah kerajaan. Undangz ini
ada-lah mcrupakan sa-bagai suu.na L1p1da kerajaan yang akan di-guna-
Kkan untok menjaga dan I dan kesel negara,
y negara pada sisi Perlembagaan
boleh di-dapati dalam Perkira 4(;) Jika undangz yang di-buat olch
Parlimen telah menyekat kebebasan ra‘ayat bcrgcrak di-seluroh Malaysia
atau katkan kebeb pul dan bersatu, dan
sckatanz itu di-buat untok menjaga kesel. negeri dan k
an dan akhlak awam, maka undangz ini tidak-lah boleh di-chabar sa-
bagai tidak sah. Yang demikian, mas'alah yang sa-benar-nya ia-lah:
sama ada kerzjaan telah menyalah-gunakan senjataz ini? Jawapan ini
tinggal-lah kapada puakz politik dan tidak patut di-jawab oleh penga-
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rang buku ini. Tentang mustahak-nya senjataz itu di-beri kapada ke-
rajaan tidak-lah boleh di-nafikan apnbl]n kita lngal kapada pcngalamnn
dharurat yang di-sebabk oleh p Komunis  di-Neg
ini.”®

Walau macham mana sa-Kali pun, kebebasan ra‘ayat dalam cko-
nomi di-Negeri ini maseh lagi belum di-ganggu, melainkan untok meme-
lihara ra‘ayat daripada perasaan tama' dan haloba oleh satengahz pehak
dan juga untok mengelokkan taraf ekonomi orangz Melayu dan bumi-
puteri.

G

Dalam mingg akhir bulan November 1967, suratz khabar di-Malaysia
telah memberitakan dengan tajok besar (heddline) kematian, kemalangan
dan kerosakan harta benda yang di-ukibutkan olch tunjok perisaan anjoran
Parti Buroh Malaya ka-atas kejatohan nilai wang £ British dalam-bulan
itu. Ini nda-lah sa-bagui bukti buhuwa ketenteraman dan keamanan itu
ja-lah satu perkara yang susah hendak di-pelinara.



BAB XXI
DHARURAT

I. Dharurat pada segi Perlembagaan.
ch;\lu kebebasan ra‘ayat dan kuasaz negeri yang kita binchangkan
dalam babz yang lepas akan hanya terchapai dalam masa aman dan
ketenteraman.  Jika keadaan di-dalam sa-sabuah masharakat itu merusut
dan menjadi chemas yang mana wujud masharakat itu sendiri ada-lah
ma sa-kali jika Kerajaan tidak di-

terancham, maka tidak-lah bererti
beri kuasaz untok menchegah bahaya dan anchaman itu supaya meme-
lihara masharakat itu daripada-nya, meski pun kuasaz itu akan berten-
tangan dengan hak asa Kuasaz yang saperti itu sudah tentu hanya-
lah di-beri untok sementara.

Di-satengah2 negeri, apabila negeri itu berada di-dalam keada-
an yang chemas, f han itu di-letakkan di-t h undangz ten-
tera (martial law),' yang mana kuasa Kerajaan untok memerentah ne-
geri itu di-serahkan kapada, atau di-bantui olch, pehak yang berkuasa
tentera supaya memerentah negeri itu dengan chara kuasa budibichara,
Perletakan pemerentahan negeri di- hz\\ah undangz tentera adn lah di-
mulai dengan jalan di-keluark htil , dan

satu peri

(1) *The term, martial law, is also used to describe the action of the military

when, in order to deal with an emergency amounting to 2 state of war,

m mpose restrictions and regulations upon civilians in their own_coun-

Wade & Phillips: Constitutional Law 7th Ed. p.goz. ‘““Mar-

S0 e atridt vense' the. supasior of the gedinacy dac; sndlthe sl

stitution therefor of discretionary government by the cxecutive endorsed

through the military.”. - Hood Phillips “The Constitutional Law"
2nd Ed. p.545

360



DHARURAT 361

dengan sebab perishtiharan ini-lah maka pehak yang berkuasa tentera
menjalankan perentahan negeri untok menchegah bahayaz dan ancham-
an itu. Satu daripada charaz pemecrentahan undangz tenteara ahli-
mewujudkan Mahkamah Tentera untok mengadilkan orangz awam, dan
dengan ini Mahkamah Biasa tidak-lah bertugas buat sementara dalam
tempoh negeri itu berada di-bawah undang2 tentera,

Mengikut undangz England, Mahkamah Tentera itu bukan-lah
sa-benarz Mahkamah, bahkan ia-lah sa-bagai satu badan untok menasi-
hatkan pehak yang berkuasa tentera tentang menjalankan tugasz-nya:
Tetapi walau macham mana pun, keputusan yang di-buat oleh Mahka-
mah itu ada-lah sah, jika negeri itu sa-betulz-nya berada dalam keadaan
undangz tentera.  Ini bererti-lah bahawa tiapz perishtiharan meletak-
kan pemerentahan negeri itu di-bawah kuasa undang tentera boleh di-
so'al dan di-timbangkan olch Mahkamah Biasa.® England tidak per-
nah berada di-bawa perentahan undangz tentera, tetapi pemerentahan
tentera telah di-kenakan kapada Ireland dan beberapa buah negeri di-
bawah ta‘alok-nya.

Di-negeri Peranchis, apabila negeri itu menghadapi bahaya pe-
rang musoh dari luar negeri atau perang sama sendiri, Peresiden negeri
itu berhak mengishtiharkan wujud-nya keadaan bahaya (‘etat de sicge).
Ini bererti-lah ia-itu satengahz daripada kuasa memerentah itu di-
serahkan kapada pehak yang berkuasa tentera untok memelihara kea-
manan ll“':lrn.J

II. Dharurat dalam Perlembagaan Malaysia.
Perlembagaan  Malaysia Jda-l.\h dx-huuok mengikut Perlem-

bagaan India sa-bagai chontoh lemb India,*

I
Perkara 150 Perlembagaan Malaysia memberi kuasa kapada Yang Di-
Pertuan Agong membuat Perishtiharan Dharurat, jika ia puas hati ba-
hawa ada berlaku keadaan dharurat yang chemas, yang mana keselamatan

f2) “Before the establishment of military tribunals, there will usually be a
proclamation of a state of martial law, but it is not the proclamation which
mukes martiual law, but the events which have :rnm.d the emergency.
Subjects have the Hght to question any uct of the Exccutive or military
in the Courts which must decide whether or not a state of mars
exists. A proclamation may be evidence of such a state being nlrud\
in existence, but it cannot change existing conditions fram a peace-time
footing to one of war within the realm ......... _" - Wade & Phillips

P-404.

(33 Hood Phillips "Constitutional Law" - 2nd Ed. P.s45; Basw’s Commentary
an the Constitution of India - sth Ed. Vol.5 p.168.

() Basu: sth Ed. Vol.s p.166 - 106.
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dan kehidupan ckonomi Persckutuan atau  sa-bahagian-nya ada-lah
terancham.  Ketika - membinchangkan  kuasa  dharurat Jawatan-kuasa
Reid* berpendapat ia-itu kebebasan raayat dan pembahagian kuasa
di-antara Negeri dengan Persckutuan tidak-lah boleh di-biarkan sa-hin
negeri dan chara hidup demokrasi.  Dari
ah di-beri kuasa yang chukup untok memelihara

mengancham  kese
itu Persekutuan mesti-
kepentingana negara walau pun bertentang dengan hak asasi dan kuasa
negeri.

Kuasa Yang Di-Pertuan Agong membuat Perishtiharan Dharurat
itu ada-lah Tuas dan tidak di-tentukan kapada apaz scbab atau jenis
dharurat, asalkan kesclamatan dan kehidupan lLunnm| negara berada
dalam Keadaan yang terancham. Sama ada Perishtiharan Dharurat
itu bolch di-sa'al ka-dalam Mahkamah ada-lah menjadi satu so'alan yang
penting dalam kes  Kalong  Ninghan . Kerajaan  Perschuruan.

X telah ia-itu Perishtih Dharurat
dalam kes ini mL\L boleh di-so'al dan di-chabarkan lagi. Ketua Hakim
Negara bagi Mahkamah Persckutuan dan Hakim Besar Mahkamah Tinggi
Malaya telah berpendapat u perishtiharan dharurat itu ja-lah satu
perkara yang tidak dapat di-adilkan (non-justiciable matter). Ini ia-lah
satu perkara politik. Keputusan ini di-buat dengan beralaskan kapada
dua kes yang di-keratkan olch Privy Council dalam tahun 1931 dan 1943.
Manakala Hakim Persckutuan, H.T. Ong, berpendapat ia-itu Mahkamah
boleh ksa sama ada Peri Dharurat itu di-buat dengan
niat vang betul (bona fide) atau niat salah (mala fide), dan ini bukan-lah
satu perkara vang tidak boleh di-adilkan. Tetapi 4 pada
nyataan yang ada dalam kes ini, Hakim itu berpendapat ia tidak puas hati
dan tidak boleh kata bahawa Perishtiharan Dharurat itu di-buat dengan
niat jahat ¢ Pendapat Hakim Ong telch di-persetujui olch Privy Coun-
cil.

Mengikut fikiran Basu,” oleh kerana perkataan “satisfied” (puas-
hati) di-gunakan dalam Perkara 150, maka nyata-lah perishtiharan itu
tidak boleh di-chabar dalam Mahkamah,

Dalam kes Emperor v. Benoari Lal AIR (1945) P. C. 48, mengenai
tafsiran scksen 102 dalam Government of India  Act, 1935, yang me-
ngandongi peruntokan saperti ini, Privy Council telah berkata demikian:—*

(5)  Malayan Constitutional Reports (1957) pp.74 - 75.
(6)  Straits Times 2.12 .-/;- lnhu (1968) M L pltie
7) Basu - 4th Ed. Vel.s

(3) m.s. 5o,

A
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“Their Lordships entirely agree with Rowland J.'s view
that such circumstances might, if necessary, properly be consi-
dered in di ining whether an i had arisen; but, as
that learned Judge goes on to point, and, as had already been
emphasised in the High Court, the question whether an emergency
: existed at the time when an Ordinance is made and promulgated

is a matter of which the Governor-General is the sole judge. ..

Bagitu-lah jua fikiran yang di-sebutkan oleh Viscount Dunedin,
ketika melafazkan keputusan Privy Council dalam Kes Bhagat Singh
v. Emperor 58 Indian Appeals (1930 — 31) m.s 169 pada m.s. 171 —
172, Kata-nya demikian:—

“The petitioners ask this Board to find that a state of
emergency did not exist. That raises directly the question who

is to be the judge of whether a state of emergency exists. A

state of emergency is something that does not permit of any

exact definition. It connotes a state of matters calling for drastic
action, which is to be judged as such by some one. It is more
than obvious that that someone must be the Governor-General
and he alone. Any other view would render utterly inapt the
whole provision. Emergency demands immediate action, and
that action is prescribed to be taken by the Governor-General.

It is he alone who can promulgate the Ordinance.”

Sunggoh pun sa-suatu perishtiharan dharurat ity tidak boleh di-
so'al dalam Mahkamah, melainkan ada-nya bukti niat tidak baik, ini
boleh di-so'al dalam Parlimen, yang mana pehak Kerajaan mesti mem-
beri alasan mengenai perishtiharan itu dan memberi jawab kapada
chabaran itu.

Perishtiharan Dharurat boleh di-buat oleh Yang Di-Pertuan
Agong pada ketika Parlimen sedang bersidang, atau pada ketika Parlimen
tidak bersidang. Jika di-buat pada ketika Parlimen tidak bersidang,

d itu hendak-lah di-adakan sa-berapa chepat yang mungkin,
dan buat sementara sa-belum daripada persidangan itu Yang Di-Pertuan
Agong ada-lah berkuasa membuat undang2 (Ordi untok menchegah

dharurat itu jika dia puas-hati bahawa tindakan segera mesti di-jalankan.

Perishtiharan Dharurat dan undangz yang di-buat oleh Yang
Di-Pertuan Agong sa-belum persidangan Parlimen itu hendak-lah die
bentangkan di-hadapan keduaz Majlis Parlimen. Perishtiharan dan
undang2 ini akan tamat kuat-kuasa-nya jika satu usul untok membatalkan-
nya telah di-luluskan oleh keduaz Majlis Parlimen itu, atau pun di-
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batalkan oleh Yang Di-Pertuan Agong sa-belum daripada usul itu di-
luluskan.

Sa-lagi Perishtiharan Dharuratitu berkuat-kuasa, kuasaz Kerajaan
Persck ada-lah di-perluaskan walau pun  ber dengan
perlembagaan. Mithal-ny

(1) Kerajaan Persckutuan boleh berkuasa dalam beberapa perkara
yang sa-memang-nya jatoh di-hawah kuasa Kerajaan Negeri,
dan Kerajaan Persekutuan boleh juga memberi apaz arahan
kapada Kerajaan Negeri dan pegawaiz-nya;

() Parlimen berkuasa membuat undangz mengenai perkaraz
\g sa-memang-nya jatoh di-bawah kuasa Dewan Negeri,”
a Parlimen fikir patut undangz itu di-buat oleh kerana
dharurat.  Kuasa Parlimen mengenai ini boleh di-jalankan
dengan_ tidak ap ;
dengan Negeri;

apaz p j atau p

() Undangz yang di-buat oleh Parlimen mengenai dharurat
tidak boleh di-putuskan olch Mahkamah sa-bagai tidak sah
dengan schab menyalahi peruntokan Perlembagaan.  Tetapi
sunggoh pun demikian, Parlimen tidak berkuasa membuat
undang2 mengenai ugama Islam, adat resam orang Melayu,
atau hal ahwal orang bumiputera, Parlimen tidak juga boleh
membuat undangs mengenal apaz ugama, kewarganegaraan

atau bahasa, jika menyalal lak Perlemb

“Tiapz keadaan dharurat itu ada-lah di-anggap sa-bagai suatu
keadaan yang luar biasa, dan tidak-lah di-hajati untok kekalsa-lamaz-ny
Keadaan ini hanya-lah di-jangka buat sahaja. Dari itu Perish-
tiharan Dharurat dan undangz yang di-buat oleh Yang Di-Pertuan
Agong di-bawah kuasa dharurat akan habis kuat-kuasa-nya dengan chara
satu usul membatalkan-nya di-luluskan oleh keduaz Majlis Parlimen
atau oleh Yang Di-Pertuan Agong sendiri membatalkan-nya dengan
tidak menggunakan usul itu.  Apabila Perishtiharan Dharurat itu telah
tamat kuat-kuasa-nya, maka undangz vang di-buat oleh Yang Di-Pertuan
Agong (Ordinances) dan undangz yang di-buat dalam masa dharurat
akan tamat juga kuat-kuasa-nya sa-lepas cnam (6) bulan daripada tarikh
tamat kuat-kuasa perishtiharan itu.

) Mengikut kes Kalong Ningkan v. Kerujaan Persckutuan, Parlimen boleh
meminda Perlembagaan Negeri, jika dharurat di-ishtiharkan.

|
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[11. Dharurat di-Malaysia.

Malaysia telah mengalami dharurat dua kali, ia-itu dalam tahun
19489 hingga tahun 1! 1960 yang mana negeri ini telah di-ancham olch
bahaya pemberontakan komunis. Dharuat yang kedua telah diishtiharkan
pada 3 haribulan September, 196412 oleh sebab polisi pencntangan yang
di-lancharkan oleh Peresiden Sukarno terhadap Malaysia. Perishtiharan
ini masch lagi bejalan dan helum lagi di-batalkan.

alau pun keadaan luar biasa dan huru-hara yang di-sebabkan
aleh pemberontakan komunis itu telah menyusahkan ra‘ayat dan pemeren-
wh, tetapi boleh di-katakan ia-itu dengan sebab dharurat-lah maka
Persckutuan Tanah Melayu mendapat kemerdekaan, Dalam masa
dharurat tahun 1948 — 1g60-lah bahawa kuasaz pemerentahan British
dengan beransorz terserah kapada ra‘ayat negeri ini. Penubohan Majlis
Tempatan, kelulusan undangz pilehanraya, dan beberapa perubahan
lagi i chara han negeri ini, s ya berlaku dalam

masa dharurat itu.

Dharurat tahun 1948 — 1960 ada-lah di-ishtiharkan oleh Pesuroh-
jaya Tinggi bagi Persekutuan Tanah Melayu di-bawah scksen 3 Or-
dinance Peratoran Dharurat, 148,'% dan dengan kerana perishtiharan
ini Pesurohjaya Tinggi it telah membuat beb
( 3 1\ ) yang di-fikirk
dharurat itu.'*

pa peratoranz dharurat
hak untok

Peratoranz ini ia-lah terdiri daripada satu peratoran am yang
meliputi semua perkara dan beberapa peratoran khas yang di-tentukan
untok tiapz satu perkara; saperti peratoran bichara jenayah, peratoran
orang tahanan, peratoran membayar pampasan dan linz lagi. Oleh
kerana Peratoranz Dharurat ini amat berguna untok memelihara kese-
lamatan negeri ini daripada bahaya komunis, yang senentiasa ada, walau

pun dharurat telah di-ishtiharkan tamat, sa-bahagian daripada p

ini telah di-kekalkan ka-dalam Act Kesel Dalam Negeri, 196o.
Pada mula-nya, anchaman dari Peresiden Sukarno menentang

Malaysia hanya-lah di-chegahkan di-bawah Act Kesel Dalam

Negeri yang mana kesclurohan kawasan pantai dan perayeran bagi
negeriz di-Tanah Melayu telah di-ishtiharkan sa-bagai kawasan kese-

(10)  Perishtiharan Dharurat di-buat pada  13.7.1048- P.W. 1021 t. 1048-
(1) Perishtiharan “Tamat Dharurat di-buat pada 31.7.1960 - P.U. 185 t. 1960-

G2)  P.U, 271 t 1964.

(13) Ordinance No. 10 t. 1948. Ordinance ini telah di-batalkan oleh P.U
185 t. 1g60.

(13)  Emergency Regul 1948 - 1950: G Pinter (1930).
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lamatan.'*  Apabila askarz Indoncsia telah mendarat di-Pontian dan
Labis di-Negeri Johor dan juga di-Melaka dan Negeri Sembilan, ketigaz
buah negeri ini telah di-ishtiharkan menjadi sa-bagai kawasan kesela-
matan,'® supaya pasokan keselamatan Malaysia boleh bertindak dengan
sa-bebasz-nya.  Kedua2 perishtiharan ini nampak-nya tidak juga menchu
kupi, kerana askarz Indonesia dengan pertolongan orangz yang
berhati belot yang tinggal di-negeri ini dapat juga masok ka-
negeri ini dengan chara  bersembunyi.  Akhir-nya Perishtiharan
Dharurat tidak juga dapat di-clakkan dan ini telah di-buat
oleh Yang Di-Pertuan Agong di-bawah  Perkara 150 Perlem-
bagaan Malaysia pada 3hb Scptember, 1964.'7 Dan pada 7hb
September, 1964, kesclurohan Malaysia telah di-ishtiharkan menjadi
kawasan keselamatan.!'®  Pada 18hb Scplember 1964, Parlimen telah
bersidang untok membinchangkan Perish Dharurat dan pada
hari itu juga Act (Kuasa Penting) Dharurat, 1964, telah di-luluskan.'®

Act ini telah memberi kuasa kapada Yang Di-Pertuan Agong untok
membuat undangz dan peratoran bagi menchegah dharurat itu. Per-
atoranz yang di-buat di-bawah Act (Kuasa Penting) Dharurat, 1964,
ini tidak-lah lagi banyak bilangan-nya®® jika di-banding dengan Per-
atoran2 Dharurat yang di-buat bagi Dharurat 1948 — 1g60. Ini ia-lah
kerana tindakanz terhadap dharurat itu boleh di-jalankan di-bawah Act
Kesclamatan Dalam Negeri dan beberapa undangz yang lain lagi.

Sckarang Indonesia telah berhenti daripada menentang Malaysia
bahkan keduaz buah Negeri ini tclah membuat perhubongan perniagaan,
dan diplomat yang rapat. Tetapi sunggoh pun demikian, Perishtiharan
Dharurat yang di-buat pada 3hb September, 1964, itu masch belum lagi
di-batalkan. Bahaya dan anchaman dari komunis maseh ada lagi dan
harus tidak akan berhenti. Yang demikian, undangz saperti Act Kese-

(9 DU 243/106 - 1381064,
(16)  P.U. 243/64 - 17.8.1964.
(17)  PoUl 271/64 - 7.9.1964.

(18)  P.U. 273/64 - 7.9.1064.

(19)  Act No. 30't. 1964.

(1) Libat P.0 28664, 335064, 430064, 421/64, 75065, 121/65, 122/65, 251/65,
35565, 442/65, 451/65, 33/66, 35/66, 187/66 dan 242/66.
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lamatan Dalam Negeri dan beberapa buah undangz yang lain yang
di-England dan di-Amerika di-anggap menyekat kebebasan ra‘ayat
akan menjadi hcrkeknlnn dalnm negeri ini, kerana undangz ini di flkirkan

hak undok ih dan negeri daripada
musohz yang senentiasa ada.?!

(a1 Baguimana susahy s hendak menjags kescamatan dan keamanan bolch

di-buktikan dengan peristiwa yang berlaku pada akhir bulan November

b i aebaian Sloh tinjok perssssn Past Bash tentang kepatohan ey
mata wang British



BAB XXII

PENUTUP

I. Malaysia dan Komanwel.

Sa-lwlum merdeka  Mala fa-lah terdiri dari negeriz tanah
jajahan British dan negeri2 di-bawah naungan-nya. Apabila mer-
deka telah terchapai dalam tahun 1957 dan kemudian-nya dalam tahun
1963 Malaysia pula telah di-tubohkan, Malaysia telah membuat kepu-
tusan untok tinggal bersamaz dalam lingkongan Komanwel. Keputusna
ini di-buat ia-lah kerana sistem undangz dan pentadbiran negeri ini
ada-lah berasaskan kapada sistem undangz dan pentadbiran British.
Sudah tentu tidak-lah menjadi apa2 keuntongan bahkan mungkin akan
bawa beberapa kesusahan jika perhul dengan England yang
hampirz satu ratus tahun ite di-buang terus, Lagi pun Malaysia,
sa-bagai sa-buah negara yang kechil, di-lahirkan dalam masa pertentangan
politik di-antara demokrasi dan komunis, tentu-lah tidak sunyi daripada
ehurangan dan mesti-lah berkehendak kapada beberapa. pertolongan
dan j tali p Kapada beberapa buah negara,
Dengan berpandukan kapada dasar ini-lah maka Perjanjian Pertahanan
Luar dan Pertolongan Bersama (Agreement on External Defence and
Mutual Assistance) telah di-meterikan olch negerl ini dengan England.
Untok bil & ini, Perleml Malaysia!

telah membuat peruntokan ia-itu tiap2 orang warga negara Malay

ia

(1) Per. 29

368
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ia-lah juga mempunyai taraf sa-bagai warga negara Komanwel
sama-lah saperti g negeriz K vel yang lain. Dan
lagi undangz yang ada sckarang ada-lah berjalan kuat-kuasa-nya kapada
warga negara negeri Komanwel yang lain, melainkan di-untokkan
atas-nya oleh Parlimen. Dan lagi? jika undangz dalam sa-sabuah negeri
Komanwel yang lain telah membuat peruntokan memberi sa-suatu
hak atau keutamaan kapada warga negara Malaysia, Parlimen Malaysia
ada-lah berhak membuat undangz untok di-beri kapada warga negara
bagi negeri itu hak2 dan keutamaan yang saperti hakz dan keutamaan
yang di-beri oleh negeri itu kapada warga negara Malaysia. Sa-lain
daripada itu mengikut undangz negeri ini® sa-sabuah negeri Komanwel
itu tidak-lah di-anggap sa-bagai negeri asing.

Tetapi Komanwel pada hari ini ada-llh merupakan satu
konsep yang hampirz kosong ma‘ana-nya. Pada asal-nya Komanwel
itu fa-lah satu konsep yang di-reka untok menggambarkan tali perhu-
bongan di-antara Lnglmd dengan nege i2 dalam Empayar British, apabila
negeriz ity i dan kebet daripada kerajaan
British. Komanwel, so-bagai satu  konsep, ada-ah bertujuan
supaya negeriz ini mempunyai satu pedoman dan satu asas. Pada
tahun 1926 Perishtiharan Balfour (Balfour Declaration) telah mena‘rifkan
negeriz Komanwel sa-bagai “‘negeriz yang merdeka dalam Empayar
British, mempunyai taraf yang sama tinggi, tidak sa-dikit pun rendah
di-antara satu dengan lain mengenai hal ahwal dalam dan luar negeri
meski pun mereka itu di-satukan dengan ta‘at setia yang sama kapada
Raja Inggeris, dan dengan suka rela-nya sendiri telah berchampor sa-
bagai ahli bagi bangsa Komanwel British™.*

Satu daripada unsorz  Komanwel itu ia-lah baginda Queen
England  di-terima  oleh tiapz negeri Komanwel sa-bagai ketua
Komanwel. Ini bererti-lah bahawa Kerajaan bagi negeri itu ia-lah
di-jalankan di-atas nama baginda. Tetapi konsep ini telah tidak terpakai
lagi, apabila India dalam tahun 1949 telah menjadi sa-buah negara
repablik dengan mempunyai Peresiden-nya sendiri, Chontoh  yang
di-buat oleh India ini telah di-turut oleh beberapa negeri yang lain,
sa-hinggakan Malaysia mempunyai raja-nya sendiri.

(2)  Per. 155,

3) lnmrpml.mon and (lcurml Clauses Ordinance No. 7 t. 1948 Seksen 2(1)
(30A) “Foreign Country” does not include any party the Commonwealth
or the Republic of Ireland.”

(3) Hood Phillips: ~ Constitutional Law, 2nd. Edn. p. 659.
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K vel ada-lah juga jaminkan ia-itu g warga
negara bagi manaz negeri dalam Komanwel ada-lah mempunyai
taraf yang sama dengan warga negara bagi sa-sabuah negeri Koman-
wel yang lain. Kerana mercka semua menumpukan ta‘at setia mereka
kapada baginda Queen England, dan mercka ada-lah di-kenali sa-bagai
ra‘ayat British. Tetapi konsep satu kewarganegaraan ini telah juga
di-buangkan, yang mana sckarang tiapz buah negeri mempunyai kewar-
ganegaraan-nya sendiri, dan untok menunjokkan perhubongan negeri
itu dalam Komanwel, tiap2 warga negara-nya ada-lah juga menjadi
warga negara Komanwel. Tetapi apa-kah dia faedah-nya sukar
hendak di-lihat; kerana semua negeri telah membuat polisi imigresen
yang hanya-lah untok liharakan warga neg; sahaja.

Dalam lapangan politik antara bangsa pula, ada-lah menjadi
kebiasaan bagi negeriz Komanwel membuat polisi yang bertentangan
di-antara satu dengan lain, sa-hingga membawa peperangan. Lihat-lah
peperangan di-antara India dan Pakistan, walau pun keduaz negesi ini
ia-lah negeri Komanwel.

Dari itu nyata-lah bahawa Komanwel itu ada-lah satu konsep
yang beralaskan kapada sentimen, dan ini tidak-lah dapat di-terangkan
dengan sa-chara akal. Sudah tentu tiapz negeri yang merdcka dan
bebas akan menjalankan polisi baik pun hal ahwal dalam dan luar negeri-
nya kapada apa yang di-anggapkan memberi facdah kapada negeri itu

atau kapada k ya. Keadaan yang saperti ini
tentu-lah akan bulk dan k han kapada negeriz
lain. Tetapi jika ada perhubongan, saperti Komanwel, walau pun
tidak bererti lagi, segala k b itu dapat di-sclesaik dan jika
tidak dapat di-sclesai pun sa-kurangz-nya bolch juga di-faham oleh
negeriz lain.

Dalam bahagian eckonomi, kechuali Kanada sahaja, mata wang
bagi tiapz buah negeri Komanwel ada-lah terikat kapada mata
wang British. Tetapi apabila mata wang British telah turun baharuz
ini,> banyak negeriz Komanwel yang lain yang menanggong rugi
dan terpaksa menurunkan mata wang mercka. Di-Malaysia, bukan
sahaja ra‘ayat dan Kerajaan menanggong rugi, tetapi jua telah mengalami
kekachauan yang di-scbabkan oleh puakz yang menentang kejatohan
mata wang itu. Peristewa ini bukan-nya akan membawa kapada per-
paduan negeriz Komanwel, bahkan akan melonggarkan lagi per-
paduan itu.

(5)  Straits Times 20.11.1967.
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II. Malaysia dan Dunia.

Sa-bagai sa-buah negeri yang merdeka dan berdaulat Malaysia
mesti-lah mcngnmb:l peranan dalam hal ahwal antara bangsa dan mesti-
lah i hal ini. P b Malay-
sia® telah membuat puumekan ia-itu mana2 treaty dan perjanjian yang
di-buat oleh Kerajaan British mengenai Persckutuan Tanah Malayu
sa-belum Merdeka atau mengenai Sabah dan Sarawak sa-belum Malaysia
ada-lah menjadi sa-bagai tanggongan Kerajaan Malaysia. Tetapi
sunggoh pun demikian, Malaysia tidak sa-mesti-nya menerima bebananz
treaty atau perjanjian itu dengan buta tuli. Sa-bagai sa-buah negara
yang merdeka dan berdaulat Malaysia berhak menolak treatyz dan per-
janjianz yang di merosak . Treatyz dan
perjanjianz ini hendak-lah di-kaji sa-mula dan sa-harus-nya treaty yang
baharu hendak-lah di-tandatangani oleh Malaysia dengan negeriz yang
berkenaan.

Dalam abad yang kedua puloh ini sistem politik antarabangsa
ada-lah hak, kerana scgala k bagi buah negeri itu
tidak akan terjamin jika tidak ada keamanan dan sa-fahaman di-antara
kuasaz besar dalam lapangan politik antara bangsa. Hari ini dunia ini
telah terbahagi kapada dua: sa-bahagi kapada negeriz demokrasi dan
sa-bahagi lagi kapada ncgeriz komunis. Tugas Bangsaz Bersatu ia-lah
untok merapatkan dan bukan-nya untok menjaubkan lagi tali perhubong
di-antara keduaz belah pehak ini. Dari itu kesclamatan dunia ada-lah
tergantong kapada bekerjasama negeriz ini. Malaysia telah bersamaz
champor dalam lapangan polmk Imambangsz dan ada-lah di-harap

P ya akan kapada-nya dan juga
kapada negeriz lain dengan chara membuat sahabat d:ng1n semua negeri
dan dengan ini ada-lah jua di-harap supaya sistem demokrasi yang ter-
chatet dalam Perlembagaan Malaysia akan terpelihara.

6) Per. 169.
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